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1 PRESENTACION

Consciente de la importancia que repedderttdecimierdelascompetencian la gestion de
las finanzagiplicas para mejorar la calidad de la inversion ea Elipaision de Inversiones y
Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion, hautgsanroéaftymacion,
capacitacion y certificacion dirigido a los servidores palbhelosacienal y territbrial

Para lograel objetivale divulgar y fortalecer el uso de las herramientas publicas disponibles en la
formulacion y seguimiento de proyectos de inversibarpghdizalesarrollados cuatro médulos
tematicos o componentes:

1.

hwn

Teoria de proyectos de Inversion

Gestion Presupuestal

Seguimiento a Proyectos de Inversién

Uso de herramientas informaticas administradas por la Direccidén de Inversiones y Finanzas
PublicadIFP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Estos mddulos han sido concebidos como componentes independientes, sin embargo conservan ul
coherencia légica en su disefio y contenido curricular, lo cual le permitird al participante obtene
informacibespecifica en cada una de las grandes instancias del ciclo de vida de los proyectos de
inversion publica. Permitiéndole escoger los ciclos que considere mas relevantes para su desempel
profesional.

En este primer componente, seran revisadas las principales técnicas y metodologlas sugeridas por
DIFPpara la formulacignestructuracidte proyectos de inverg@blica contemplando las

principales etapas gasiguen en dicho prodesaeesta forg elpresentenodul@stéorganizado

de manera secuencial para que eldeatme en leompresion ddos principales elementos
expuestos en la teoria de proyectos, que se errgatigos en los siguiecdpstulas

T

Identificacién En es primeicapitulse presenta de manera detallasipasos que se

siguen patidentificar correctamente la situacion problematica que da origen al proyecto, asi
como los participantes, los objetivos perselgsigasiples alternativas de solucion.

Preparacion Este capitulobardalos diferentes estudiagie forman parte de la
estructuracién del proyggor tanto integra aspectos que condicionan el desarrollo de cada
una de las alternativas como puede ser el caso de las especificaciones técnicas, la
restricciones de mercado, legales, ambientales, presupuestales, los efectos sociales y los
riegos que en general pueden impactar negativamente la ejecucion del proyecto.
EvaluacionEn este capitideincluyen las principales técnicagglarala nveniencia

de llevar a cakba(s)alternatia) de soluci@® acuerdo con los beneficios sociales netos

gue resultan de los diferentes estudios y analisis desarrollados previamente.

! Este plan fue desarrollado en una primera etapa mechanenisnsuscrito en el afio 2014 entre elllDNP y
Universidad Externado de Colombia, con financiacion de la Cooperaciéon Suiza de SECO



1 ProgramacionPara finalizar en este capitulo se expone el prooestrutzion de la
matrizde seguimiento y evaluacién del proyecto, donde kjzalied&cadores de
resultado, deoducto y de gestion, asi como las fuentes de verificacion y los supuestos que
deben ocurrir para el cumplimiento de los objetiyaeyistossdel proyecto.

Para facilitar la comprension de los principales conceptos incluidos en los capitulos anteriorment
descritos, el presente documento se organiza alrededor de procesos que forman parte de le
formulacion y estructuracion de psyexcitivo por el cual en cada seccion se @edtacar

posibles insumos o entradas del proceso que se esté tratando, las técnicas utilizadas para s
desarrollo, las actividades deben ser llevadas a cabo y las salidas o los resultados esperados.

De la mismmmanera se desarrollara progresivamente un ejemplo de acuerdo con el avance de los
contenidos expuestos y se presentaran recuadros que destacan los aspectos mas importantes a ter
en cuentdel capitulo.

Con el proposito de ilustrar la relatiddadld de teoria de proyectosatgunogontenidos de
losotrosnédulogue componen el programa de capacitacion de la plataforma virtual de la DIFP DNP
a continuacion se incluye un esquema

llustracion No 1. Interaccion Médulo Teoria de Proyectdopdegraimndeadémico

* Modulo I: Teoria
de Proyectos de
Inversion

1. |dentificacion
2. Preparacion
3. Evaluacion

4. Programacion,

Fuentes de
financiacién

* Moduloll.
Gestion
presupuestal

* Modulo IV.
Herramientas
Informaticas
que soportan la
inversion

Maédulo Il
Seguimiento a
proyectos de

Inversion

Fuente: Elaboracion DIERAP
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2 INTRODUCCION: ¢,Cuél es la importancia de la formulacion y estructuracion
de proyectos en el ciclo de la inversion publica?

El ciclo de vida de un proyecto sintetiza todas las etapas que este debe surtir desde el momento de s
concepcion hasta la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos. Cuatro etapas componen el ciclo de vida
un proyecto de inversion publica, lasprealestan caracteristicas propias que las diferencian entre si'y
generalmente suceden de forma secuencial como se rauksta@eion:

llustracion NoR2ases y etapas del ciclo de vida del proyecto

ETAPA DE EVALUACION EX
POST

ETAPA DE OPERACION

ETAPA DE INVERSION

Fase Factibilidad

Fase Pre

o | ETAPA DE PRE-INVERSION
factibilidad

Fase Perfil

2.1 Etapa de Preinversion

La etapa dereinversion es aquella donde se realizan todos los andlisis y estudios requeridos para definir la
problematica e identificar la mejor alternativa de solucion, luexgptiibagkeceso de evaluacion de
la factibilidad técnica, legal, ambieataneca y social dedpsioneanalizadas

Dentro de esta etapa se distinguen tres fases denominadas perfil, prefactibilidad y factibilidad, las cuales puec
ser aplicables segun el grado de complejidad del arifiermanir. La diferencia erdgrdatses

mencionadas radica en la precision o certeza de la informacion que aportan los estudios que se realizan ¢
cada unay con los cuales se reduce la incertidumbre que representa la ejecucién del proyecto.

En la etapa de preinversion tienen lugatididades: 1) La formulacion y la 2) estructuracion del proyecto.

La primera, cubre aspectos como la identificacion de una necesidad u oportunidad, la adecuada caracterizac
de la problematica, la articulacion con los desafios previstos erel@eBdardo del planteamiento de

las posibles alternativas de solucion y la recomendacion de la mas adgquardgléa Pstriscturacion

comprende un conjunto de actividades y estudios de orden técnico, financiero, ambiental, social y legal qt
debenrealizarse para definir el esquema mas eficiente de ejecucién de los recursos y dar inicio a la inversio



con el menor margen de error posible, para asi reducir los niveles de incertidumbre y los riesgos potenciales
diferentes aspectos.

Bajo esta cospcion, la formulacion es un insumo necesario para avanzar en la estructuracion,
independientemente de la fase en que se encuentre: perfil, prefactibilidad o factibilidad.

I. Fase de perfil

En esta fase se realiza la formulacion y la estructuracion de la(s) alternativa(s) de solucion seleccionaday:
partiendo de la problemdtiease ha identificado previammmtéacual se haaeecesario adelantar el

analisis y la evaluacién de laiemeta de cada una de éstas, empleando informacién proveniente de fuentes
secundarias.

Lo anterior, implica que la fase de perfil aporta elementos técnicos, legales, ambientales, sociales y econdmic
que permiten descartar alternativas no viablesigaddtes aspectos que requieren una mayor precision
mediante estudios adicionales, que reflejen condiciones apropiadas para pasar a una fase siguiente.

Como resultado de los estudios provenientes de la fase de perfil, se pueden tomar lasrsiguientes decis
Reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con las fases siguientes c
prefactibilidad o de factibilidad.

il. Fase de prefactibilidad:

En la fase de prefactibilidadprofundiza en el analisis de la conveniencia de la(s) alternativa(s), segun la
disponibilidad de informacion y el nivel de precisién requerido de acuerdo con el tipo de proyecto. Se debe
realizar estudios mas exhaustivos que pueden demardédriadetiii;zntes de informacion primaria para
complementar las existentes.

Los estudios mas comunes realizados en esta etapaEstotligelegal, estudio de mercado, estudio

técnico, estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio financi¢éndioSstienes como proposito

mejorar la informacion para minimizar los riesgos en la toma de decisiones y por tanto para prevenir error
gue pueden representar cos&y®res especialmente en las etapas de inversion y operacién del proyecto

En los casague del analisis anterior se derive la necesidad de realizar estudios complementarios de detalle,
se debera definir el tipo de areas tematicas y los costos requeridos para estos nuevos estudios.

Como resultado de la fase de prefactibilidad, se puddsersipmientes decisiorefsrmular el proyecto,

postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con la fase de factibilidad una vez se haya seleccione
la alternativa, que por sus caracteristicas resulte sesdgimdjus,resultadosealilos del proceso de

evaluacion.

En los casos en que haya necesidad de realizar estudios complementarios de detalle, aqui se deberan defi
los requisitos y caracteristicas de los mismos.

iil. Fase de factibilidad

En la fase de factibilidad se profendétaivel de detalddos estudios requeridos pegeisar diferentes
aspectos de la alternat@laccionada. De dstiana, haciendo uso de técnicas de evaluacion ex ante como



el analisis beneficio costo o el analisis costo eficiencia, Sgldogrdastmveniencia de invertir o no en
el proyecto.

Es entonces en esta fase en la que se profundizan los estudios adelantados previamente, en especial aquel
de caracter técnico relacionados con estudios a nivel de ingenieria de detaltes gaé aimodan

aspectos legales e institucionales relacionados con la coordinacion de acciones, la asignacion de
responsabilidades, la administracion de riesgos, los aspectos financieros y la determinacion de las fuentes
financiacion.

La evaluacion ésta fase establece la conclusion de la etapa de preinversidon, ya sea porque demuestra
resultados positivos que recomiendan avanzar a la siguiente etapa y programar su ejecucion, o porque arrc
resultados negativos que indican la conveniencia de pesheamgar la decision de desarrollar el proyecto.

2.2 Etapade Inversion.

Superada la etapa de preinvemddna continuar el ciclo de vida del proyecto y dar paso a las etapas de
inversion y operacion. Estas dos etapas se distinguen de las demas porque en ellas se ejecutan las actividac
propias del proyecto y se produce la entrega de los bienessyfmos@wiplados para atender las
necesidades sociales que le @dikppayecto de inversion

En la etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas para cumplir con el alcance
los objetivos propuestos en la formulacién dsb, pas/euale®mprenden entre otros aspeaos: L

realizacion de tramites y la obtencion de permisos requeridos, la contratacién de proveedores para el suminis
de los insumos, la administracion de personal, equipos y materiales, la com diifamdtesaactores

vinculados al proyecto, el control del presupuesto, el cronograma y otras acciones de gerencia del mismo.

2.3 Etapa de Operacion

La etapa de operacion comprende el periodo de tiempo en que el proyecto entra en funcionamiento y por en
segeneran los beneficios estimados en la poblacion, segun los objetivos establecidos.

Dentro del horizonte de evaluacién del piefjeickn en la etapa de preinvarsifimdamental contemplar

la sostenibilidad para la operacién gtehmmaento digs bienes y/o servicios entregados por ehmismo,
solamentporgue se desvirtdan los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion ex ante en la medida que
no se incluyen los costos asociados con las actividades requeridas para cumpsitopsiestieqronsd

se pone en riesgo el cierre financiero del proyecto y por tanto el cumplimiento de sus objetivos.

2.4 Etapa de evaluaci@x post

Aunque durante las etapas de inversion y operacién se realiza el seguimiento a las metas definidas para
logro de los objetivos del proyecem estalltima etapdonde se evalUaceimplimiento digs fines

propuestos con la ejecucion del prggeticalarmentelos impactos sociales positivos y neggdless

logradoen términos del cambieldienestale la poblaci@hterminar la operacion del mismo, analizando

a su vefas posibles desviaciones ocurridas frente a lo planeado.



3 IDENTIFI&CION. ¢ Como identificar el problemay las posibles alternativas
de solucion?

Con el proceso de identificagiquersiguanalizar gomprenddanto aquellas situaciones

afecta negativamente a un grupo de indiidoms aquellas otraise represemtgosibles
oportunidadede desarrollparaun territorio y swhacion. ik estecapitulcse had uso de

conceptos lyerramientas provenientels déetodologtee Marco Légidalcomo la técnica de

arboles de problemas y arboles deasbpidnde se aplican analisis causales que contribuyen a
identificar posibles alternativas de solucién. Comienza con el diagndstico de la situacién problemati
y concluye con el andlisis de posibles rumbos de accion en favor de la poblacion.

3.1 ¢Cbomo se ehtifica la problematica o la oportunidad s@clal cualse dara
respuestanediantes| proyecto?

En el proceso de identifica@bprdblema usualmesgepueden recononarchasituaciones
negativas quectara lapoblaciode determinado espagepgraficdeniendo en cuenta esto,
desde el princigie hace necesadisminuir la complejidad mediante la delimetaidioitd de
analisisestablegendaconla mayoprecisioposiblel tema propuesto

En caso de contar con ideas vagasgenaugles sobre las condiciones negativas experimentadas
por la comunidad afectada, se recomienda realizar el listdde daeageah m@sportantes

segun la opinidbn de sus miembeoBegar a existir algin grado de asociacion entre estas
situacioss se deben seleccionar Easdjue tengan relacion con la probleimatiagor prioridad

de atencion.

En lallustracio® se muestraun grafico que resume este proceso. Alli aparecgosioie®
insumosg entradas, ejercicios de lluvia deddeda comunidad afectada y con expertgsal
forma se mencionaggistros, estudios, diagndsticos, planes seqlian@sslie desarrgllen
general cualquier fuentfdemacion primaria y securylaxiafrezadatos relevantes sobre latteana
definida

llustraciéB. Caracterizacion del proceso de identificacion de la problematica

Entradas: Arbo;rj:m:ggl.emos Salidas:
Planes sectoriales P Arbol de
y de desarrollo N problemas
relacionados, Piocess diligenciado,
lluvia de ideas, ) ) descripcion del

a) Definicién del problema central
b) Identificacion de causas directas e indirectas
c) Verificacién de consistencia l6gica
d) Descripcién de la situacion problematica

problema con
lineas de base
definidas

consulta con
expertos,
diagnésticos



Latécnicgropuesta para la identificacionlermpeyproviene daMetodologia de Marco Logico
(MML) y se denominmdoile poblemasEsta técnica pernoitganizar la informachaciendo
uso de ummodelo de relanes causalepie adopta la forma de aEmbecir que esna
representacion grafica ayeda adentificay organizdas causas y efectos de un problema
presentandma sintesis d&s principales variables que intervienen en lagitdenatica

Tal como se aprecia en la imagen
izquierdael problema censalasimila con
tronco del arbtds causaonlas raiceg el
follaje cotos efectos. légicadel diagram
indica que cadaelemento del é&rbek

Efectos indirectos

2 .
i consecuencia daquellos que aparec
Efectos directos debajo de dtsto reflejéa interrelacion en
b causas y efectopor lo que mediante
Problema central técnica se puede idaaiel problemalas
Ry causas que lo generg los efectos
G T produce Este proceso se repite pareer
N clarala causalidad entre los diferentes r

del arbohastaener una versigue refleje |

usas indirectas . -
Ca s situacioreal

a) Definicion del problema central

Como ya se menciongrelyecto nace de la intendg@solucionar us@uaciérconefectos
negativos en la poblacidie aprovechar una oportunidad ofrecida por las condiciones presentes en
un contexto particudardecir de intervenpreblema centpara transformarlo

A pesar de haber delimitado previamente el &mbito delapétibismaticao siempre resulta
facil identificaclaramentéa situacion criticapeoblema centrdBajo estas condiciones se
recomiendarganizar la informaad@opiadale las fuges sefialadas anteriormentenando
categoriadeproblemague guarden afinigapermitadepuravariables repetidaque no tiene
relaciomlirectaon la problemética general.

Una vez definidas las categoriapuseeinicia una primera versidel analisis causal,
posicionaddos problemaseviamente clasificados, eatres yefects, hastdograr ldefinicion
delproblema central

Unerrorque se preserftacuentaente=n la definicion del probleandralsurge cuando este se
describ como la falta o ausencia de una sdhecitena unaecesidaéxperimentada por la



poblacion. Eshechaucede frecuentemente con intervenciones que conllevan la construccion de
diferentes tipos idéraestructupdiblica o adquisiciéteequips.

El definir la situacion problematica de esta forma, conlleva dos debilidades en la formulacion de
proyecto
1 Se limitg condiciorla solucién a esa sola alternativa
1 Se ignoran las condiciones que afectan realmente a la poblacién en cuamtoya su bienest
el mejoramiento dedardiciones de vida

PARA TENER EN CUENTA

Forma incorrecta de definir un problema Forma correcta de definir un problema
* Falta de un colegio. * Bajo acceso al sistema de educacién
* Falta de un centro de salud. en los niveles de bdsica y media.

s Alta tasa de morbilidad infantil.

Error 1: Restringe la alternativa de Acierto: Para cualquiera de los casos
solucién. existen diversas alternativas de solucién.
Error 2: No contempla ninguna Acierto: Las dos condiciones negativas
condicién de desarrollo de la poblacion. reflejan la necesidad de la poblacién.

Hay diferentes grados de complejidad en los problemas. Desde los que pueden ser
muy simples hasta aquellos donde juegan diferentes factores que hacen casi imposible
su indivisibilidad. Puede ser el caso de problemas como: La pobreza, el desempleo o
la inseguridad entre otros.

Cuanddas condiciones lo exifnrecomienda hacer una aproxina@éoblemdesde una
perspectiva ampliastopermitadentificar los elementos guwenforman, sus relaciones y las
dindmicas que se presernizegode estose puedenfocar el analisis sadmjaellos elementos
gue demanda mayor atens@guriasevidencias soportadas.

Antes de ejemplificar el proceso de identifiedeiqmmobheaticaes importante hacer una breve
resefalelcasoqueservira de referenereel desarrollo de egtda por lo que a continuacion se
describe de manera general su contexto.

Apartir del afio 2002n@sicipios gistritos dgdais tienen labligacion de contar con un Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (R&SIRSlee estaactualizado segun la metodologia
establecida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad ¥ Territagxpedicioal decreto 2981 de

2 Mediante la resolucion 1045 de 2003 se adopto6 la metodologia para la elaboracién de los PGIRS, y a través
de la resolucion 754 de 2014 se adoptd la metodologia para su formulacién, implementacion, evaluacién,
seguimiento, control y actualizacion.



2013 seonfirma diclubligacidy se establece la necegiéatisefiar e implementar programas y
proyectos sostenibles devagtamiento de residuos solidos

En este ordeeal ejempltene relacion clanproblematica que representa la generaeidejy

de residuos saatlerivadosall desarrollo de las actividades humegpasalmente en los centros
urbanosA pesar de tratarse de una situacion negativa, conviene destacar que tan@ién ofrece
oportunidaen la medida gbace posibla recuperacion y valoraciGnaterialegn forma de
materias primas, nutrientes organicokis® combustibles.

Hechdadelimitaciéredambito de analis ejemplen la siguiente ilustracion se presentzol
de problemadsego de haber realizado la recolgamiganizaci@tlainformacion alrededor del
temapropuestparauncontexto geografespecifico

llustraciod. Arbol de problemas: Ejemplo

Aumento de impactos ambientales Mayor valor de la tarifa de
(contaminacién fuentes y GEl) aseo para los usuarios
Efectos ___
(ramas) T T T T
Alto uso de recursos para Sdlimeni de]. volumen de Pérdida de ingresos por
e : ; toneladas dispuestas en :
obtencién de materias primas ventas potenciales
relleno
Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de la zona
Problema._— urbana del municipio de XXX, del departamento de XXX
(tronco)
Deficientes practicas de Ineficientes espacios para la
separacién de materiales valorizacién de residuos sélidos
Causas Inadecuada tradicion Inapropiado sistema Reducida aplicacién de Informalidad y
(raices) del manejo de residuos  de recoleccion para el tecnologia en el dispersién de los
en la fuente transporte selectivo proceso de reciclaje recuperadores

b) ldentificacion de causas que generan el problema.

Causas Directasonlas acciones o hechos concretos que generan o dan origen al problema central
Aparecen en la estructura del arbol en el primer nivel, inmediatamente abajo del problema central

Causas Indirecta§onacciones o hechos que dan origen a las causaydjuecsesencuentran
a partir del segundo nivel, justamente debajo de las causas directas del arbol de problemas.

Habiendo definido el problema central del ejemplo como: Bajo aprovechamiento de los residuo
sélidos domiciliarios de la zona urbanaedéidad territonperticulaise hace mas facil identificar
las causas que provodighssituaciondirecta e indirectamente.



En la llustracionsB observa la ubicaceacta de cada nivel de causas dentro del arbol de
problemas:

llustracion &awsas directas e indirectas: Ejemplo

Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domidiliarios de la zona

urbana del municipio de

; Deficientes practicas de Ineficientes espacios para la
Causas directas iy . e . e
separacion de materiales valorizacién de residuos sélidos
Inadecuada tradicién Inapropiado sistema Reducida aplicacién Informalidad y
Causas indirectas ) del manejo de residuos  de recoleccion para el de tecnologia en el dispersiéon de los
en |a fuente transporte selectivo proceso de reciclaje recuperadcres

c) ldentificacion de efectos generados por el problema

Efectos DirectosConsecuencias ggenera la situacién negativa identificadgrotema
centralSe deben registrar los efectos que se encuentran directamente asociados al problema y que
se ubican en el nivel inmediatamente superior.

Efectos IndirectosCorresponden a situaciones negativas generadas por los efec®es directos
ubican a partir deletinmediatamente superior a los efectos directos.

Nuevamentn lasiguientdustracioal arbol de problemas elabaiadle guia paexponer la
ubicacion des efectos direcmmdirectos respecto del problema central.

llustracion &fectos tictos e indirectos: Ejemplo

Aumento de impactos ambientales Mayor valor de la farifa de Ei indi
(confaminacién fuentes y GEI) aseo para los usuarios ( =ERElllEE 2
Aumento del volumen de . .
Alto uso de recursos para Pérdida de ingresos por Ef "
i ecfos indirectos
obtencién de materias primas toneladas ﬁlspuesias en ventas potenciales (
relleno

Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX, del departament XX

d) Verificacion de la consistencia logica del arbol de problemas

Luego de haber consolidado las partes que conforman el arbol de problemas, se recomienda hacer
verificacion de su consistencia mediante prégurdate cases importante cuestiolaar
coherencia de las relaciones de causalidad entre causas, efectos y el problema central.



Comenzando de abajo hacia arriba, sehdebegmreguntasono i a Si existe X el
present a Parad eemplase plafi@nale la siguiente manera:

1 ¢Si existeuna inadecuada tradicion en el manejo de los residuos en las fuentes que las
generamntonces se presentaeficientes practicas de separacion de nmaRiriedts
se comprueba se pasaria al segundo nivehpdegentonces,

1 ¢Si existendeficientes practicas de separacion de matat@iess se dan bajo
aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios?

Este es un procegee se repite para validar la causalidad entre los diferentes nivetestiel arbo
que se logra tener una version afinadeoydante cehproblema

e) Descripcion de la situacién existente con relacion al problema

Luego de identificar el problema central y de haber separado las causas que lo generan de los efect
gueproduce, se procede a describinld se debe tersgr cuenta la necesidad de documentar el
analisis de los diferentes elementos que lo conforman.

Se recomienda realizar un diagndstico que involucre los elementos del arbo| de problemas
considerando enbtros los siguientes aspectos:

9 Caracteristicas de la zona de estudio,

1 Analisis de cada uno de los factoreaacprparte deproblemsg de las relaciones que se
establecen entre ellos,

1 Descripcion de los antecedentes,

Evolucion reciente de laifun negativa identificada, e

1 Intervenciones realizadas diferentes a la que se proponen.

EJEMPLO Descripcién del problema

En el Municipio XXX se generan aproximadamente 36.000 toneladas de residuos sélidos
al ano, con una tasa de aprovechamiento de tan solo el 1% por parte de las familias de
recuperadores presentes en la zona, segin las estimaciones realizadas en el Plan Integral

de Gestién de Residuos Sélidos - PGIRS.

=

Esta situacién se exph'co en gran medida por las inadecuadas précﬁcos de sepcracién de los
residuos en los hogares, el comercio y la industria local, por la forma en la que operan las
rutas de transporte para su recoleccién. Los vehiculos compacfodores terminan mezclando
los residuos orgdnicos e inorgdnicos, por las restricciones de espacios adecuados y dotados
con las condiciones tecnoléaicas para la valorizacién de diferentes tinos de residuos.

También las dificultades organizativas y de intermediacion comercial con las que operan
regularmente 85 personas identificadas como recuperadares informales dedicados al oficio
del reciclaje.



Documento guia del médulo de capacitacion en teoria de proyectos

Juntaa la descripcion de la situps@dtebe determinamigynitucctual dgiroblema a través de
indicadores de referenEsadecirestablecer @dmension que tiene el probleayguando se
inicia el proyecto). Esto siv@o punto de comparacion para detesingimaglcanzalos
resultados esperados dierlpastablecido.

EJEMPLO Descripcién del problema

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP)
Subdirecciére Proyectos e Informacién para la Inversion Publica



Cuando laentificacion del problamae ha realizado adecuadamente, se corre el riesgo de definir
de forma incorreldaobjetivodel proyecto, la(s) alternativa(s) de sddaeiéciones que deben
adelantarse duranteegecucigny en general el alcance de daty queomo se va& mas

adelante

1 El problema cenid@ntificaddetermina el objetivo genefalrdgecto

1 Las causas directas detemiogobjetivos especificos de la intervencion, asi como los
bienes y/o servicios entregados durante la ejecucion del proyecto.

1 Los efectos seran un referente para determinar los beneficios econdmicos cuando la
alternativa se evalué economicamente.

3.2 ¢Como se identifican los actores participantes del proyecto y se analiza su
posicion?

Los participantes de un proyecto son togesstasas, grupos yamigaciones questan

relacionados tanto con el problema identificado como con la ejecucién de acciones que se deriven
su posible solucion. Normalmente los participantes se encuérdeadecastlidio gebyecto

y pueden flejar posiciones a favor o en contra segun los intereses y expectativas de lo que esperan
podria suceder de llegar a concretarseno

Identificar desde el inicio el papel que plesgenpefiatada uno de elloss una tarea
fundamentgbrincipalméesi se considera que pueden establecerse actividades cuando se defina la
alernativa de solucion, tendient@gsimizar los efectos negatevpstencidos efectos positivos

de sus actuaciones.

Tal como se menciond en la definicion del problema, en la medida que el alcance del proyecto se
mayordada la delimitacion del &mbito geografico o la complejidad de los elementias incluidos
situacion natjva identificagaueden aparecer nuevosrastAnalizar el papel que pueden llegar

a desempefiar los actores identificados es inpoztantpiesus intereses o0 expectativas no
necesariamente estan alineados y pueden condicionar en algin momento el desarrollo del proyectc

El proceso de idéinacion de participantes es dinAmico y no debe entenderse de fdeina aislada
andlisis @l problera. Por eso en la caracterizacion de este processe ilustra en seguida,
aparece dentro de los insumos utilizddesejercicios de lluvia de ideamraddos con la
comunida, asi comlosregistros de concertaciones o de sesiones de trabajo con expertos

Durante este proceso se pueden galitiaasomo sesiones ggmupos focalende séenen

en cuenta a diferentes individuos que no necesariamente bda pstbtbathtica a profundidad
Estocon el fin de complementangita matriz que redadista de actores involuctadd£omo

el andlisis de su participacion segun lesemtg expectativas que logren ponersdegciavi
respectal problema



llustracion Caracterizacion del procesmdbsisle participantes

Técnicas:
Matriz de involucrados
Entradas: toed Salidas:
Lluvia de ideas y Indentificacién
. - Proceso iy
registros histéricos ) ) y gestion de

a) Registro personas o entidades de acuerdo
con sus intereses, expectativas, e influencias
b) Andlisis de los participantes segun
antecedentes y posibles acuerdos.

interesados

a) Registro odentificacion de participantes

Para la identificacion de participantes se debe elaborar un registro de las personas o entidade
relacionadas con el proyecto, describiemtidlad a la que perterada actor, sus intereses y
expectativdgente gbroblema, Ig posiciégue podriasumir dentro de las siguientes categorias:

1 BeneficiarioSon aquellos individuos u organizaciones que recibiran directa o indirectamente
los beneficios de la intervencidon que se proponga realizar a través del proyecto.

1 CooperanteTodas aquellas pe@®no entidades que pueden vincularse aportando
recursos de diferente tipo, ya sea en dinero o en especie para el desarrollo de dichas
intervenciones.

1 Oponente:Aquellaspersong grupse de individuos u organizaciones que dado el
inconformisnfiente dasposibles intervenciondgpdayect@ueden llegaroastaculizar
el logro de los objetipmsvistos.

1 PerjudicaddPersonas, grupos de individuos u organizaciones que podrian llegar a disminuir
su calidad de vida o bienestar como consecuencia del proyecto.

El registro de los participantes se compld@acaotmibucion que el actor clasificado en las
categorias dmoperante o beneficiario pueda realizar en el futuro atendiendo los antecedentes que
rodean el problema y la posicion que ha asumido en experienciderslendarés puesto en

evidencia su aporte e influencia en las decisiones adoptadas.

Para el@so de los actores clasificados en las categop@msedies perjudicados, se deben

plantear las estrategias de gestion necesarias para minimizar el conflicto generado por los efectc
adversos que podria llegar a representar la ejecucion dada ink@asion sobre estos grupos
Estosignifica a su vez contemplar dichas acciones dentro del capitulo de costos cuando se esté
elaborando el presupuesto del proyecto, si ellas implican un pago como contraprestacion por llevarl
a cabo.

A continuacidse presenta el desarrollo de la matriz de participantes para el ejemplo propuesto:



Tabla 1 Matriz de identificacion de participantes: Ejemplo










































































































































































































































