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2. INTRODUCCION

El municipio de Cartago (Valle) suscribié con la firma Alumbrado Publico de Cartago S.A.S.,
(en adelante el concesionario) el contrato de concesién No. 12-266-2018 con objeto “ES LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, EN LA MODALIDAD DE
CONTRATO DE CONCESION, QUE COMPRENDE LA OPERACION, ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO, REPOSICION, MODERNIZACION Y EXPANSION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADO PUBLICO EXISTENTE EN EL AREA URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGO Y LA QUE EN EL FUTURO SE INSTALE
DENTRO DE ESTAS, QUE CUENTE CON REDES DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA NORMALIZADAS Y QUE EN LA ACTUALIDAD O EN EL FUTURO CUENTEN
CON EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA.” Mediante este contrato el concesionario
realizo las inversiones de modernizacion prioritaria, expansion prioritaria y las actividades
de Administracion, Operacién y Mantenimiento. Adicional a lo anterior el concesionario a
realizado las obras de expansion vegetativa financiada con recursos del impuesto de
alumbrado publico.

Adicional a lo anterior, el municipio suscribié con el consorcio SEVIC, el contrato de
interventoria al contrato de concesion No. 9-063 del 2019, con objeto “REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE CONCESION NO 12-266-2018 PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE CARTAGO, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO Y LA SOCIEDAD ALUMBRADO PUBLICO DE CARTAGO S.A.S".

Por lo anterior, el municipio de Cartago presta el servicio de alumbrado publico a través del
concesionario y realiza la interventoria a través del Consorcio (en adelante la interventoria).

El municipio suscribe con la Empresa de Gestion Energética y Sostenibilidad S.A.S. E.S.P,
el contrato de prestacion de servicios No. 12-350-2024 con objeto “REALIZAR EL ESTUDIO
TECNICO DE REFRENCIA DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, QUE ALUDE EL DECRETO 943 DE 2018 Y LA
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022”, es asi como la Empresa de Gestion Energética y
Sostenibilidad S.A.S. E.S.P y la Secretaria de Infraestructura realizan el presente Estudio
Técnico de Referencia del alumbrado publico de Cartago.

El Estudio Técnico de Referencia (en adelante ETR), se realiza teniendo en cuenta el
decreto 943 de 2018 y la resolucion CREG 101 013 de 2022, con los objetivos de analizar
la situacion actual de la prestacion del servicio, asi como proyectar el servicio, teniendo en
cuenta la modernizacion del sistema, mejorar la eficiencia y viabilizar el proyecto
financieramente.
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3. GLOSARIO

Las definiciones aqui contenidas son tomadas de la Ley 1819 de 2016, Ley 1672 de 2013,
los Decretos 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, y 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia. La resolucion y
documento CREG 101 013 del 29 de abril de 2022, el Reglamento Técnico de Instalaciones
eléctricas — RETIE (Resoluciéon 40117 de 2024), el Reglamento Técnico de lluminacién y
Alumbrado Publico RETILAP (Resolucién 40150 de 2024), expedido por el Ministerio de
Minas y Energia.

e Actividades del Servicio de Alumbrado Publico: Conforme con lo dispuesto en
el inciso segundo de la definicién de servicio de alumbrado publico contenida en el
articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015, las actividades del servicio de
alumbrado publico comprenden las actividades de suministro de energia eléctrica al
sistema de alumbrado publico, la administracion, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo techoldgico
asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique. (ver decreto 943 de 2018).

e Activos del Sistema de Alumbrado Publico: Es el conjunto de Unidades
Constructivas de Alumbrado Publico conectados a un sistema de distribucion de
energia eléctrica, cuya finalidad es la iluminaciébn de un determinado espacio
publico, con una extension geogréfica definida, que se encuentra en operacion y
estdn debidamente registrados como tales en el Sistema de Informacion de
Alumbrado Publico, SIAP, de un municipio y/o distrito. Estos activos podran estar
aislados eléctricamente de las redes de distribucion de energia.

e Activos Vinculados al Servicio de Alumbrado Publico: Son los bienes que se
requieren para que un prestador del Servicio de Alumbrado Publico opere el sistema
de alumbrado publico.

e Administracion, Operacién y Mantenimiento, AOM: Valor de los gastos de
administracion, operacion y mantenimiento correspondientes a los activos del
sistema de alumbrado publico.

Incluye entre otros, el personal administrativo y operativo, las instalaciones
locativas, incluyendo bodegas y garajes, los servicios publicos, de comunicaciones
de dichas instalaciones entre otros. La actividad de operacion incluye todas las
acciones encaminadas a garantizar la adecuada iluminacion de los diferentes tipos
de vias y espacios publicos, tales como cuadrillas de reparacién, de inspeccién
nocturna y diurna, cambio de elementos, etc. Puede incluir el centro de atencion
telefénica para la recepcion de quejas y reclamos, si el mismo esta contratado con
el prestador de la actividad.
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La actividad de mantenimiento es la actividad del servicio de alumbrado publico que
comprende la revision y reparacion periédica de todos los dispositivos y redes
involucrados en el Servicio de Alumbrado Publico, de tal manera que pueda
garantizarse a la comunidad del municipio o distrito un servicio eficiente y eficaz.
Adicional, incluye también la reposicion de activos, cuando su valor no permite
aumentar significativamente la vida util y la calidad del servicio que presta el activo.
(CREG — Documento CREG 101 013, pagina 21)

e Autogeneracion. Conforme lo dispuesto en la Resolucion CREG 174 de 2021 o
aguellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la autogeneracion es la actividad
realizada por usuarios, sean estos personas naturales o juridicas, que producen
energia eléctrica, principalmente para atender sus propias necesidades. Cuando se
atienda la propia demanda o necesidad se realizara sin utilizar activos de uso de
distribucion y/o transmision. Se podran utilizar activos de uso de distribucion y/o
transmision para entregar los excedentes de energia y para el uso de respaldo de
red.

e Autogenerador. Conforme lo dispuesto en la Resolucion CREG 174 de 2021 o
aguellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, el autogenerador es el usuario
gue realiza la actividad de autogeneracion. El usuario puede ser 0 no ser propietario
de los activos de autogeneracion.

e Clases de lluminacion: Corresponden a las establecidas en el libro 3 —
INSTALACIONES DE SISTEMAS DE ILUMINACION las secciones 3.3.1.1.
Clasificacién de vias del RETILAP asi: i) de vias vehiculares, ii) zonas criticas
(cruces vehiculares, glorietas, sobre y bajo puentes) y iii) de otras areas del espacio
publico.

e Contrato de Suministro de Energia para el Alumbrado Publico: Corresponde al
contrato bilateral suscrito entre el municipio o distrito con las empresas
comercializadoras de energia eléctrica, regido por las leyes 142 y 143 de 1994.

Respecto a este, se debe tener en cuenta lo siguiente:

o El producto tiene una destinacion especifica: Energia destinada para la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

o El municipio o distrito no puede comprar directamente ante el Mercado
Mayorista de Energia la energia destinada al servicio de alumbrado publico.
Por lo tanto, debe celebrar un contrato de suministro de energia eléctrica con
un comercializador de energia eléctrica que lo represente ante el Mercado
Mayorista de Energia para efectos la compra de la energia destinada al
alumbrado publico.

o El municipio o distrito con independencia de la facultad para pactar su tarifa
de electricidad destinada al alumbrado publico no puede ser catalogado
como usuario no regulado pues no cumple con la totalidad de las condiciones
legales y regulatorias exigidas para ello.
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e CREG: Comisién de Regulacion de Energia y Gas.

e Ciberseguridad: Conforme lo dispuesto en la Resolucion MME 4 0072 de 2018 o
aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, ciberseguridad es el conjunto de
estrategias y acciones para proteger la privacidad de los datos con el sistema de
distribucion de energia eléctrica, el sistema de medida, y la seguridad de las redes
informaticas y de comunicaciones.

Corresponde a una funcionalidad intrinseca de todo el sistema y debe contar con
los requisitos de seguridad tales que no se permita la vulnerabilidad del sistema,
entre estos se debe garantizar la confidencialidad, la integridad, la disponibilidad y
el no repudio de la informacién. Adicionalmente, se deben incluir funciones de
control de acceso, autenticacién y autorizacion.

e Contrato de Suministro de Energia para el Alumbrado Publico: Corresponde al
contrato bilateral suscrito entre el municipio o distrito con las empresas
comercializadoras de energia eléctrica, el cual se rige por lo dispuesto en las leyes
142 y 143 de 1994.

e Depreciacion luminosa de una fuente luminosa: Es la disminucion gradual de la
emisién luminosa de las bombillas en el transcurso de sus horas de vida. Relacion
entre la salida de limenes de la bombilla después de un periodo prolongado de
funcionamiento en condiciones de funcionamiento nominales y su salida de limenes
inicial en las mismas condiciones de funcionamiento.

e Desarrollo sostenible: Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econdémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social,
sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades. (Ley 697 de 2001, articulo 3)

e Deslumbramiento: Sensacion producida por luminancias dentro del campo visual
que son suficientemente mayores que la luminancia a la que los ojos estan
adaptados para causar molestia, incomodidad o pérdida de rendimiento visual o de
visibilidad. Existen dos tipos de deslumbramiento, molesto o discapacitante. La
magnitud de la sensacién del deslumbramiento depende de factores como el
tamafio, la posicion y la luminancia de la fuente, el nimero de fuentes y la luminancia
a la que los ojos estan adaptados.

e Desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado publico: Se
entienden como aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y avances tecnolégicos
para el sistema de alumbrado publico, como luminarias, nuevas fuentes de
alimentacion eléctrica, tecnologias de la informacion, las comunicaciones, entre
otras.
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e Disposicion final. Conforme lo dispuesto en la Ley 1672 de 2013 o aquellas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, la disposicién final es el proceso de aislar y
confinar los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, RAEE, en especial los
no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y
disefiados para evitar la contaminacion y los dafios o riesgos a la salud humana y
al ambiente. En todo caso, quedard prohibida la disposicion de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE) en rellenos sanitarios.

e Eficiencia Energética: Es la relacion entre la energia aprovechada y la total
utilizada en cualquier proceso de la cadena energética, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la hormatividad vigente sobre medio ambiente y
los recursos naturales renovables.

e Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.. Operador de Red (OR) -
comercializador incumbente, quien actualmente presta el servicio de suministro de
energia al municipio de Cartago para alumbrado publico.

e Excedentes de energia. Se entendera por excedentes de energia, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion CREG 174 de 2021, o aquellas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, “Toda exportacion de energia eléctrica realizada por un
autogenerador.”

e Expansion: Es la instalacion de nuevos activos de alumbrado publico por el
desarrollo vial o urbanistico del municipio o distrito, o por el redimensionamiento del
sistema existente. Fecha de referencia. Corresponde al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior al afio de realizacién del Estudio Técnico de referencia,
ETR.

e Expansion Vegetativa: Es la instalacion de infraestructura exclusiva de alumbrado
publico compuesta por redes, postes, transformadores, luminarias y demas
elementos, en sectores del municipio en los cuales actualmente no tienen este
servicio. Para determinar el costo de esta actividad, en este estudio se establecer
aproximadamente cual seria el nUmero de luminarias a instalar en un periodo de
tiempo.

e Impuesto de Alumbrado Publico: Tomado de la Ley 1819 de 2016.

“Articulo 349. Elementos de la obligacion tributaria. Los municipios y distritos podran,
a través de los concejos municipales y distritales, adoptar el impuesto de alumbrado
publico. En los casos de predios que no sean usuarios del servicio domiciliario de
energia eléctrica, los concejos municipales y distritales podran definir el cobro del
impuesto de alumbrado publico a través de una sobretasa del impuesto predial. El
hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la prestacion
del servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas
seran establecidos por los concejos municipales y distritales. Los demas
componentes del impuesto de Alumbrado Publico guardardn principio de
consecutividad con el hecho generador definido en el presente articulo. Lo anterior
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bajo los principios de progresividad, equidad y eficiencia. Paragrafo 1°. Los
municipios y distritos podran optar, en lugar de lo establecido en el presente articulo,
por establecer, con destino al servicio de alumbrado publico, una sobretasa que no
podréa ser superior al 1 por mil sobre el avalto de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial. Esta sobretasa podra recaudarse junto con el impuesto
predial unificado para lo cual las administraciones tributarias territoriales tendran
todas las facultades de fiscalizacion, para su control, y cobro. Paragrafo 2°. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente ley, el Gobierno
nacional reglamentara los criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta en la
determinacion del impuesto, con el fin de evitar abusos en su cobro, sin perjuicio de
la autonomia y las competencias de los entes territoriales.

Articulo 350. Destinacion. El impuesto de alumbrado publico como actividad
inherente al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacion,
mejora, modernizacion y ampliacién de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, incluyendo suministro, administracion, operacién, mantenimiento,
expansion y desarrollo tecnolégico asociado.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacion del impuesto a la actividad de iluminacion ornamental
y navidena en los espacios publicos”.

e Indice de disponibilidad: Indicador calculado en un periodo de tiempo dado,
durante el cual un activo del Sistema de Alumbrado Publico esta disponible para su
uso y operatividad para el servicio. indice de Indisponibilidad: Indicador calculado
en un periodo de tiempo dado, durante el cual un activo del Sistema de Alumbrado
Publico esta indisponible para su uso y operatividad para el servicio, o funciona
deficientemente.

e Infraestructura Compartida del Servicio de Alumbrado Publico: Es el conjunto
de bienes compuesto por los activos necesarios para la prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico, que forman parte de un sistema de distribucién de energia
eléctrica de un Operador de Red, y que son utilizadas por el prestador del Servicio
de Alumbrado Publico.

e Infraestructura Propia del Servicio de Alumbrado Publico: Es el conjunto de
bienes compuesto por luminarias y elementos de alumbrado, al igual que los activos
de redes eléctricas exclusivas necesarios para la prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico, que no forman parte de un sistema de distribucion de energia
eléctrica de un Operador de Red.

e Interoperabilidad: La capacidad de dos o mas redes, sistemas, aplicaciones,
dispositivos o componentes de estos o diferentes fabricantes, de intercambiar
informacion, y posteriormente utilizarla con el fin de realizar las funciones
requeridas.

e Luminaria: De conformidad con lo dispuesto en el RETILAP o aquellas normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan, luminaria es el Aparato que distribuye, filtra o
transforma la luz transmitida desde al menos una fuente de radiacion éptica y que
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incluye, excepto las propias fuentes, todas las partes necesarias para la fijacion y
proteccion de las fuentes y, cuando es necesario, los circuitos auxiliares junto con
los medios para conectarlos a la fuente de alimentacion.

¢ Mantenimiento: Comprendera como minimo las siguientes labores: revision,
limpieza y reemplazo de luminarias y bombillas, revisiobn y reparacion de
abrazaderas, conductores, interruptores de bombillas, postes y mastiles, redes
aéreas y subterrdneas exclusivas, cajas de inspeccion, canalizaciones,
transformadores exclusivos y demas elementos del sistema; asi como la poda de
arboles solo en las redes aéreas exclusivas. La actividad de mantenimiento incluye
también la reposicibn de activos, cuando su valor no permite aumentar
significativamente la vida util y la calidad del servicio que presta el activo.

e Modernizacion o repotenciacién del sistema de alumbrado publico: Se
entiende el cambio tecnoldgico de los diferentes componentes de un sistema de
alumbrado publico existente por otros mas eficientes.

e Modelo Financiero: Flujo de caja del proyecto con las inversiones de la
infraestructura para su modernizacién, expansion, reposicion, incorporacién de
desarrollos tecnoldgicos, los costos de administracién, Operacién y mantenimiento,
AOM, costos de interventoria, inspectorias técnicas reglamentarias,
medioambientales e impuestos y polizas, entre otros.

e Modernizacion o repotenciacion del SALP: La modernizacion o repotenciacion
es el reemplazo de uno o mas de los activos del Sistema de Alumbrado Puablico en
razén a los desarrollos tecnoldgicos.

e Niveles de Tension: Los sistemas de Transmisién Regional y/o Distribucién Local
se clasifican por niveles, en funcién de la tensién nominal de operacion, segun la
siguiente definicion:

Nivel 4: Sistemas con tension nominal mayor o igual a 57,5 kV y menor a 220kV.
Nivel 3: Sistemas con tensién nominal mayor o igual a 30 kV y menor de 57,5kV.
Nivel 2: Sistemas con tension nominal mayor o igual a 1 kV y menor de 30kV.
Nivel 1: Sistemas con tensiéon nominal menor a 1 kV.

e Operacion del Sistema de Alumbrado Publico: Comprende la expansion de la
infraestructura propia del sistema, la modernizacion por efectos de la Ley 697 de
2001 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la reposicién de activos
y la instalacion de los equipos de medicidn de energia eléctrica con sus respectivos
accesorios.

e Operador de Red - OR: Conforme lo dispuesto en la Resolucion CREG 015 de
2018 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, Operador de Red es la
persona encargada de la planeacion de la expansion, las inversiones, la operacion
y el mantenimiento de todo o parte de un Sistema de Transmision Regional, STR o
Sistema de Distribucion Local, SDL, incluidas sus conexiones al Sistema de
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Transmision Nacional, STN. Los activos pueden ser de su propiedad o de terceros.
Para todos los propésitos son las empresas que tienen Cargos por Uso de los STR
0 SDL aprobados por la CREG. El OR siempre debe ser una Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios. La unidad minima de un SDL para que un OR solicite Cargos
de Uso corresponde a un municipio.

e Responsabilidad de la Prestacion del Servicio de Alumbrado Publico. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 943 de 2018 los municipios
o distritos son los responsables de la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico,
el cual podran prestar de manera directa, 0 a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que
demuestren idoneidad en la prestacion de este, con el fin de lograr un gasto
financiero y energético responsable.

e Reposicion de activos: Corresponde al cambio parcial o total de un activo. Existen
dos tipos de reposicion:

i) reposicion parcial, cuando se repone parte del activo dentro de las actividades de
mantenimiento, y ii) la reposicion total o el cambio a nuevo cuando se repone
totalmente el activo.

e Régimen de contratacién para la prestacion del servicio de alumbrado publico
através de terceros.- Los contratos relacionados con la prestacion del servicio de
alumbrado publico que suscriban los municipios o distritos con los prestadores del
mismo, se regirdn por las disposiciones contenidas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen, incluyendo los instrumentos de vinculacion de que trata
la Ley 1508 de 2012 o la disposicién que la modifique, complemente o sustituya.
(Decreto 943 de 2018)

e Repotenciacion: Proceso mediante el cual se reemplaza luminarias de tecnologia
obsoleta o no eficiente por otras fuentes mas eficientes.

e Redes exclusivas del Sistema de Alumbrado Publico: Son las Unidades
Constructivas de redes eléctricas, dedicadas Unicamente a la prestacién del Servicio
de Alumbrado Publico, que cuente con mas de dos (2) luminarias.

e Reposicion de activos: consiste en la actividad de remplazar los activos del SALP
por activos iguales o de similares caracteristicas.

e RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, expedido por el Ministerio
de Minas y Energia. La Ultima versién mediante resolucién 40117 del 2 de abril del
afio 2024.
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e RETILAP: Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico expedido por
el Ministerio de Minas y Energia. La Ultima version mediante resolucién 40150 del 3
de mayo del afio 2024.

e Servicio de alumbrado publico: Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018
contenido en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, es el servicio publico no domiciliario de iluminacion,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad
al espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacién, con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o
distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de
energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracion, operacion,
mantenimiento, modernizacién, reposicion y expansion de dicho sistema, el
desarrollo tecnoldgico asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

Paragrafo. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los
relojes digitales y la iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios 0 conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o
mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la
copropiedad. Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de
carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distritos, con excepcion de
aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado publico en
corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su
perimetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio
a la poblacién en el uso de la infraestructura de transporte, previa autorizaciéon de la
entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de
la Ley 1682 de 2013. Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la
iluminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos, pese a que las
Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar la
destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el paragrafo del
articulo 350 de la Ley 1819 de 2016. (Decreto 943 de 2018)

Respecto de esto ultimo el Ministerio de Minas y Energia, el dia veinte (20) de
febrero del 2014 mediante oficio con Radicado No. 2014010716 a través del director
de Energia Eléctrica, expreso:

“En cuanto a la interpretacion del paragrafo del articulo 2° del Decreto 2424 de 2006 que
establece: “También se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de
carreteras que no estén a cargo del municipio o distritos”, me permito ratificar conceptos que
sobre el mismo tema han sido emitidos por este Ministerio en el sentido de determinar que
dicha exclusion no puede ir en contravia de la competencia de los municipios para prestar el
servicio de alumbrado publico, pues no existe en el ordenamiento legal otra posibilidad que
asigne tal responsabilidad.

En consecuencia, debe también entenderse que el municipio en atencion a su propio
panorama de necesidades y riesgos, y siguiendo el resultado de evaluaciones técnicas,
econdmica, y sociales, determinara la factibilidad para la prestacion del servicio de alumbrado
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publico, dentro de su marco territorial, tanto a los espacios actualmente cubiertos como a los
que se encuentren incluidos en sus planes de expansion. Asi las cosas, primando la obligacion
de prestar el servicio de alumbrado publico, podra el municipio autbnomamente definir las
prioridades, o vias existentes en su jurisdiccién, independientemente de que ellas estén o no
a cargo del municipio.”

e Sistemade Alumbrado Publico, SALP: Conforme lo dispuesto en el Decreto 943
de 2018 contenido en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, el sistema de alumbrado publico comprende el conjunto de
luminarias, redes eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los
desarrollos tecnolégicos asociados al servicio de alumbrado publico y todos los
equipos necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico que no
forman parte del sistema de distribucion de energia eléctrica.

e Sistema de Informacién de Alumbrado Publico, SIAP: Es el sistema de
informacion a que hace referencia el libro 3, Seccion 3.3.3.1. del RETILAP.

e Suministro de Energia Eléctrica para el Sistema de Alumbrado Publico: Es el
suministro de energia eléctrica destinado a la prestacion del Servicio de Alumbrado
Publico que el municipio y/o distrito contrata con una empresa comercializadora de
energia mediante un contrato bilateral.

e Unidad Constructiva de Alumbrado Publico, UCAP: Conjunto de elementos que
conforman una unidad tipica de un Sistema de Alumbrado Publico.

e Uso Racional de Energia, URE: Conforme lo dispuesto en la Ley 697 de 2001 o
aguellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, es el aprovechamiento 6ptimo
de la energia en todas y cada una de las cadenas energéticas, desde la seleccion
de la fuente energética, su produccion, transformacion, transporte, distribucion, y
consumo incluyendo su reutilizacion cuando sea posible, buscando en todas y cada
una de las actividades de la cadena el desarrollo sostenible.

e Uso eficiente de |la energia: Es la utilizaciéon de la energia, de tal manera que se
obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea de una forma original de energia
y/o durante cualquier actividad de produccion, transformacion, transporte,
distribucion y consumo de las diferentes formas de energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la normatividad, vigente sobre medio ambiente y
los recursos naturales renovables. (Ley 697 de 2011, articulo 3).

e Vida util de un activo de alumbrado publico: La vida atil de un activo de
alumbrado publico es el periodo de tiempo que se espera tener en servicio el activo
en condiciones garantizadas por el fabricante o proveedor. Para estos efectos, se
deberé tener en cuenta lo establecido en el RETILAP y seré elemento fundamental
para la remuneracion de dicho activo.
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e Tasa de Retorno: Tasa calculada a partir de la estimacion del Costo Promedio
Ponderado de Capital (WACC) en términos constantes y antes de impuestos.
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CONCEPTOS TECNICOS REFERENTES A ILUMINACION

e Driver: (Equipo de alimentacién y/o control o Controlgear): Fuente de alimentacién
eléctrica o electronica, o equipo de control LED (controlgear for LED module; LED
controlgear). El cual se encuentra entre la alimentacion eléctrica y uno o mas
modulos LED que sirve para la alimentacién de estos dispositivos a su tensién o
corriente nominal y que puede consistir en una o0 mas partes separadas; puede
incluir medios para la regulacion de niveles de luz emitida, correccion del factor de
potencia y la supresién de radio interferencias, ademas de otras funciones de
control. El equipo puede consistir en una fuente de alimentacién y en una unidad de
control, o puede estar integrado total o parcialmente con el médulo o médulos LED.
(Tomado del RETILAP)

e Eficacia luminosa (n): Relacion entre el flujo luminoso () emitido por una fuente
luminosa o luminaria y la potencia eléctrica absorbida (P). Se expresa en
[imenes/vatio (Im/W). El término eficacia luminosa se puede aplicar a un solo
componente, multiples componentes, 0 en conjunto con cualquier equipo de control
eléctrico asociado. El usuario debera indicar si el valor expresado se refiere a la
fuente, 0 a una luminaria completamente ensamblada.

e Eficiencia de una luminaria: El flujo luminoso emitido por una luminaria, dividido
por el flujo luminoso emitido por la(s) fuente(s). También conocida como relacién de
salida de luz (light output ratio, LOR). (Tomado del RETILAP)

e Flujo luminoso (®): Generacion de radiacion visible de una fuente luminosa por
unidad de tiempo. Su unidad es el lumen (Im).

e lluminancia (E): Densidad de area del flujo luminoso incidente en un punto de una
superficie. La unidad de iluminancia es el lux (Ix).

e Intensidad luminosa (1): Flujo luminoso por unidad de angulo sélido en la direccién
en cuestion. Por lo tanto, es el flujo luminoso sobre una pequefia superficie centrada
y normal a esa direccion, dividido por el angulo sélido (en estereorradianes) el cual
es subtendido por la superficie en la fuente.

e Luminancia (L): En un punto de una superficie, en una direccion, se interpreta como
la relacién entre la intensidad luminosa en la direccion dada producida por un
elemento de la superficie que rodea el punto, con el area de la proyeccion ortogonal
del elemento de superficie sobre un plano perpendicular en la direccion dada. La
unidad de luminancia es candela por metro cuadrado (cd/m2).
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4. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE CARTAGO -
VALLE

A continuacion, se relacionan aspectos de interés general e importancia para comprender
el contexto del municipio y el desarrollo del presente informe. Fue recopilada de fuentes
municipales, departamentales y nacionales, ademas de las existentes en fuentes web
relacionadas.

4.1. CONTEXTO DEL MUNICIPIO

Cartago es un municipio colombiano ubicado al norte del departamento del Valle del Cauca,
que esta localizado a orillas del rio La Vieja y por el costado occidental de su territorio
transcurre el rio Cauca. Es conocido como La Villa de Robledo y también como La ciudad
del Sol mas alegre de Colombia

Cartago fue fundada el 9 de agosto de 1540 por Jorge Robledo en la Provincia Quimbaya,
Colombia. La ciudad tuvo una Casa de Fundicién y se convirtié en un importante punto de
paso entre Cartagena y Santafé hacia Popayan y Quito. A lo largo de los siglos, Cartago
enfrentd guerras civiles, empobrecimiento y cambios territoriales. Hoy en dia, se encuentra
ubicada entre dos regiones econdmicas importantes: el Eje Cafetero y el Valle del Cauca.

Con las expectativas de la colonizacion Antioguefa, se intentan adelantar empresas como
el Ferrocarril, el Acueducto y otras, pero el impacto del desmembramiento territorial de
principios del siglo XX, que le segrega un gran porcentaje de su territorio sumado a la
apertura de nuevas vias carreteables, dejan a Cartago como se encuentra en la actualidad,
situada entre dos grandes regiones que desarrollaron economias de exportacién por el
norte, el eje cafetero con el café, y por el centro y sur del Valle con la cafia de azUcar.

El municipio se encuentra en el norte del departamento del Valle del Cauca, siendo la puerta
de entrada a este por esta zona, y ademas se encuentra ubicado en la Cordillera Central
perteneciente a la Region Andina de Colombia, en una planicie a una altitud de unos 917
m s. n. m. Por el municipio pasan, por un costado el rio Cauca y paralelo a la ciudad el rio
La Vieja, que ademas, este Ultimo sirve de frontera natural con el departamento de
Risaralda y es el rio tutelar del cual se abastece la zona urbana. El territorio es plano y
ligeramente ondulado. Tiene un &rea total de 279 km2. También Cartago limita con el
departamento del Quindio.

Las actividades econdmicas de Cartago son principalmente la agricultura, la ganaderia, el
comercio y la pequefia industria en la que se destacan los bordados. Su arquitectura
colonial representada en los templos religiosos y sus balnearios la hacen atractiva a los
turistas. Las actividades econémicas relacionadas con el bordado son muy reconocidas,
por esta razon es que se da a conocer a la ciudad, como la «Capital mundial del bordado».
Hoy, la ubicacién geografica, es nuevamente nuestra opciéon de progreso, el punto de
enlace para la region y el exterior recae en el Aeropuerto Internacional de Santa Ana.
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Actualmente segun el DANE, cuenta con los siguientes aspectos:

Tabla 1 — Informacién general del municipio de Cartago

CODIGO DANE 719913

REGION Pacifico
SUBREGION Norte

ENTORNO DE DESARROLLO (DNP) Intermedio
CATEGORIA LEY 617 DE 2000 4

EXTENSION 260 Km2 (Ha)
POBLACION TOTAL 143.281 habitantes

DENSIDAD POBLACIONAL 551,08 Hab/km?2
Fuente: Terridata 2024

4.1.1. Limites:

Cdmo limites geogréficos del municipio de Cartago en Valle del Cauca se tienen:

Al Norte: el municipio de Pereira (Risaralda)

Al Oeste: el municipio de Ansermanuevo

Al Este: el municipio de Ulloa y el municipio de Alcala
Al Suroeste: el municipio de Toro

Al Sur: el municipio de Obando

Al Sureste: el municipio de Quimbaya (Quindio)

Estos limites geograficos sitian a Cartago en la parte centro-oeste de Colombia, con
coordenadas aproximadas de 4°44'49"N de latitud norte y 75°54'43"0 de longitud oeste del
meridiano de Greenwich.

Tabla 2 — Datos relevantes municipio

Datos relevantes Cartago

Coordenadas 4°44'49"N 75°54'43"0
Superficie 279 km2
Altitud Media 917 ms. n. m.
Temperatura 24 °C
Localizado en el centro del
departamento
Distancia de a 325 km de Bogota D.C.
referencia; 15 km de Pereira
136 km de Ibagué
186.8 km de Cali

Fuente: Municipio Cartago
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4.2. GEOGRAFIA Y DIVISION POLITICA

En Cartago, como capital del norte del Valle se destacan por la riqueza cultural y turistica,
donde se pueden visitar parques, pasear por sus calles, comprar algunos recuerdos en los
centros comerciales y disfrutar de todas las zonas naturales que existen.

La su Cabecera municipal, se encuentra dividido en 7 comunas, cada una de estas con
multiples barrios. Cartago tiene bajo su jurisdiccion 6 Centros poblados:

Tabla 3 — Centros poblados
ITEM ‘ Nombre Poblado

01 Guanébano
02 Guayabito
03 Modin

04 Piedra de Moler
05 Zanjoén Cauca
06 Zaragoza

Fuente: Municipio

llustracion 1 - Mapas municipio de Cartago

Ubicacién geogréfica
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Division politica municipio

Fuente: Municipio de Cartago 2024

4.3. POBLACION

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — 2022, la poblacién desagregada segun
Su género presenta una mayoria de mujeres con un total de 163.765 (52.9%) y 145.709
hombres (47.1%).

llustracién 2 - Distribucién de poblacion municipio de Cartago

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018,
En color més oscuro se representa el superavit de cada sexo por grupo etareo.
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Fuente: Terridata. Consultado https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles
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Respecto a la distribucion poblacional por areas del municipio, se concentra en la zona
urbana representada por 96.8%, y en el restante 3.2% se encuentra en el area rural.

llustracion 3- Distribucion de poblacién municipio de Cartago.

Poblacion desagregada Poblacién desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacian Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018, con base en el Censo 2018,

Rural
4,656
{ 3,256)
Hombres
BB.EET Mujeres
{48,5%} TE,614
(53,5%4)
Urbana
138.625
(96,8%)
Fuente: Terridata. Consultado https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/63001

4.4. INFRAESTRUCTURA

La infraestructura general dentro del municipio de Cartago se encuentra en un proceso
activo de mejora y expansion, donde se han destinado proyectos para el fortalecimiento de
la red vial, la optimizacién del transporte publico y generacion de espacios publicos
adecuados. Estas iniciativas son fundamentales para el desarrollo sostenible de la ciudad
y el bienestar de sus habitantes, brindando conectividad, movilidad y la calidad de vida.

4.4.1. Via aérea

Como via de acceso aéreo se encuentra el Aeropuerto Santa Ana, situado dentro del
Municipio; el cual opera vuelos nacionales e internacionales, facilitando el acceso a la
ciudad desde diferentes puntos del pais y el extranjero.

4.4.2. ViaTerrestre

Calle: Son paralelas a la via Panamericana y perpendiculares al rio La Vieja, con su nUmero
incrementandose gradualmente hacia el oeste desde la calle 1 o hacia el este desde la
misma calle 1 pero con el sufijo “Este”. En esta ciudad, la via Panamericana, corresponde
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a la Ruta Nacional 25 (Colombia) o La Variante como es conocida popularmente, por los
cartaguefios.

Carrera: Son paralelas al rio La Vieja, con la numeracién aumentando a medida que se
desplazan hacia el sur de la Avenida del Rio, o con el sufijo Norte para las que estdn mas
al norte de la Avenida del Rio.

Las vias terrestres que conectan la capital del Norte del Valle (Cartago) son:

- La Ruta Nacional 25, comunmente llamada en la mayor parte de su extension como
Troncal de Occidente, es una ruta colombiana de tipo troncal que inicia en el Puente
Internacional Rumichaca (frontera con Ecuador), departamento de Narifio y finaliza
en la ciudad de Barranquilla, departamento del Atlantico, atravesando el pais de sur
a norte.

- La Ruta Nacional 29, Troncal del Eje Cafetero o Autopista del Café es una ruta
colombiana de tipo troncal que inicia en la ciudad de Armenia, departamento del
Quindio, y finaliza en el corregimiento de La Felisa (municipio de La Merced),

- La Ruta Nacional 40 es una ruta colombiana de tipo transversal que inicia en la
ciudad de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca y finaliza en Puerto
Carrefio, departamento del Vichada.

- La Ruta Nacional 48 es una carretera de tipo transversal que actualmente inicia en
Ansermanuevo, (departamento de Valle del Cauca) y finaliza en Cartago,
(departamento de Valle del Cauca).

4.5. ECONOMIA

Si bien el inicio del desarrollo econémico de la regidn se dio a través de la agricultura y toda
la cultura del café, la transformacién que ha tenido este sector en el pais ha generado
igualmente cambios sobre la economia de la ciudad. Fomentando mayoritariamente
sectores de comercio y turismo sobre la region y la ciudad.

Dentro del Plan de Desarrollo actual, se plantea un impulso sobre la economia local para la
reactivacion de fuentes de empleo y crecimiento equitativo y sostenible.

Las actividades econdmicas de Cartago son principalmente la agricultura, la ganaderia, el
comercio y la pequefia industria en la que se destacan los bordados. Su arquitectura
colonial representada en los templos religiosos y sus balnearios la hacen atractiva a los
turistas. Las actividades econdémicas relacionadas con el bordado son muy reconocidas,
por esta razon es que se da a conocer a la ciudad, como la «Capital mundial del bordado».
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Segun el Ministerio del Trabajo y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2013), Cartago es epicentro ganadero y su principal atractivo turistico es la fabricacion de
los bordados a mano. En el &mbito agropecuario se destacan algunas actividades
productivas como cafa panelera, café, citricos, maiz (amarillo y blanco), soya, platano y
algunos frutales... De igual forma, sobresalen las actividades apicola, avicola, bovina,
lechera y porcicola, que aportan a la generacién de empleo e ingresos para el municipio.

La economia del Valle del Cauca ha presentado una evolucién tendencial similar al PIB
nacional (figura 1), sin embargo, a diferencia de la desaceleracion que presenta este Ultimo
en el periodo enero — septiembre de 2022, pasando de 10.7% a 9.4%, en el departamento
referenciado el PIB creci6 de 9.8% en el 2021 a 10.1% en el periodo enero — septiembre de
2022. (Fuente Camara de comercio de Cartago).

La Subregion Norte del Valle del Cauca se caracteriza por su rigueza agricola, los
municipios que tienen una gran relevancia en dicha regién debido a su produccién a lo largo
de la planicie del valle en cultivos fruticolas como papaya, melon, uvas, maracuya y citricos.

La region jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cartago ha mostrado una dindmica
positiva en lo referente al stock de empresas en el periodo 2015-2022, pasando de 8729
unidades en el 2015 a 10538 en el 2022, lo que se traduce en un promedio anual de 2.7%
durante este lapso.

llustracion 4 — Economia del Municipio de Cartago

Valor agregado total y por actividades econémicas

Fuents: DANE
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4.6. SERVICIOS PUBLICOS

La cobertura de los servicios publicos como acueducto, alcantarillado, aseo, internet,
energia eléctrica y gas en el municipio de Cartago se encuentran en los rangos que se
muestran en la siguiente ilustracién, la cual refleja indices por encima del promedio nacional

llustracion 5 — Cobertura de servicios publicos municipio de Cartago

Oficina Calle 18 No. 5 - 98 Y 100 Barrio el Llano Cartago
Cel. 3232246150/ www.egesenergiarenovable.com
info@egesenergiarenovable.com
Pagina 27 de 163


http://www.egesenergiarenovable.com/

FF
EGES

Empresa de Gestidn
Energética y Sostenibilidad

Cobertura de acueducto (REC) = Pt
[ paramiento
Fuente: DNP a partir de informacidn Colambia
de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - 2022
100
2 g
P o€ r
75
w
)
1=
g 50
£
25
1] : - o : -
I LB R I
%;g£§§§§=a§§?s§g§g§§ ”EE&§§§E§§E§5§§§3§EEE§
=2 TE&=> g &4 3 ig” o= 5 4
58 8 E B H 3 o
4 £ _% & ]
|
o
Cobertura de alcantarillado (REC) W
[ paramiento
Fuente: DNP a partir de informacién Colambia
de la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios - 2022
100
N
fu
o
75 8 =
&
(]
g
g 50
£
25
0 53 o S -
g—ggggiiﬁﬁgﬁEgﬁﬁgﬁ.'gg§‘3“£5§§§Q.E'E!“'_L'ﬁE?EEiEE
F2ESAE 2 i5E53=2352EFECS EL s AJdER IR Es S Ik
AR RN IT L L L IR ) ﬁ%gza;“g=ggz}§§5*
=k g H i =
g 5 : &
i
(=
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Es de resaltar que para el servicio de energia eléctrica se cuentan con gran cobertura sobre
el territorio e inclusive sobre las zonas rurales.

llustracion 6 — Cobertura de servicio de energia eléctrica rural en municipio
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De acuerdo con el pliego nim. 8.4 parrafo 12, el Concesionario debera preparar un Plan
del Servicio de Alumbrado Publico, que contemple entre otros aspectos la Expansion
General del mismo y tenga en cuenta los planes de expansion de los otros servicios
publicos, el cual debera ejecutar previo acuerdo con el municipio, segun lo prevé el numeral
4.1, subnumeral 12 item 3.
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La prestacion de servicio de alumbrado publico se presenta como una actividad dinamica,
el constante crecimiento urbano y demogréfica del municipio y los ajustes sobre la
normativa nacional generan necesidades de expandir o mejorar las condiciones de
iluminacion en vias, zonas de esparcimiento y deportivas, el municipio de Cartago no
escapa de dicha situacién y presenta necesidades adquiridas por medio de solicitudes de
los usuarios que reclaman el mejoramiento de la infraestructura luminica, de esta manera
y segun lo estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial “Mas progreso mejor futuro
2024/2027”, Ciudad de oportunidades para la vida. Especificamente en el articulo 138.
LINEAS DE ACCION POR SERVICIOS EN EL CORTO PLAZO, Paragrafo 5.1 Expansion
y Reposicion del Alumbrado Publico.

Por lo anterior, el municipio cuenta con un banco de proyectos para ejecutar en el sistema
de alumbrado publico, tal y como se relaciona a continuacion:

Tabla 4 - Banco de proyectos

LUMINARIAS OTRAS INFRAESTRUCTURAS
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LUM LED (30W 42W) 613 1 1 362 0 172 3140 4080 386 3450 100 440
LUM LED (43W 56W) 30 0 0 3 0 0 0 90 3 0 0 0
LUM LED (57W 88W) 432 103 16 0 34 0 2000 4640 44 702 30 35
LUM LED (88W-140W) 56 4 8 0 10 11 0 150 18 0 0 0
REFLECTOR R 50-150 W LED 270 0 0 0 84 47 1380 540 66 610 40 54
REFLECTOR R 151-250 W LED 24 0 0 0 9 7 200 0 19 150 0 0
TOTAL 1425 108 25 365 137 237 6720 9500 536 4912 170 529

Fuente: secretaria de Infraestructura — Municipio de Cartago

4.7. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027

El Plan de Desarrollo Municipal de Cartago es un documento estratégico que define las
prioridades y objetivos del municipio para un periodo determinado, generalmente de cuatro
afos. Este plan incluye diagndsticos sectoriales, metas, programas y proyectos disefiados
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y promover el desarrollo sostenible de la
region.
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El plan abarca diversas areas como educacion, salud, infraestructura, medio ambiente,
seguridad y desarrollo econémico, entre otros. Ademas, se elabora con la participacion de
la comunidad y se actualiza periédicamente para adaptarse a las nuevas necesidades y
desafios.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 para Cartago, titulado “Mas progreso mejor
futuro”, incluye varias lineas estratégicas que abordan el desarrollo de redes de alumbrado
publico y la eficiencia energética. A continuacion se detallan las principales lineas
estratégicas relacionadas:

Lineas Estratégicas

- GESTION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO, INTELIGENTE, EFECTIVA Y
SOSTENIBLE. “MAS TERRITORIO AMIGABLE, MEJOR MEDIO AMBIENTE”:

Apoyar acciones para la implementacién de programas de energias renovables. Promover
acciones de Eficiencia energética en cumplimiento de lo establecido por el Plan de
Desarrollo Nacional. Apoyar acciones para la implementacién de programas de energias
renovables en zonas rurales. Implementar medidas de eficiencia energética en los edificios

del Municipio, edificaciones privadas, sector industrial.

Realizar mantenimiento del servicio de alumbrado publico en la zona urbana y rural del
municipio. Garantizar la eficiencia en la prestacién del servicio de energia y alumbrado
publico en el municipio. Realizar un plan de fortalecimiento al proceso de vigilancia, control
y supervisién a la prestacion del servicio de Alumbrado Puablico. Realizar un contrato de
compra de energia para el alumbrado publico. Ampliar la cobertura del servicio de

alumbrado publico en la zona urbana y rural del municipio.

Revisar permanentemente el sistema de tarifas de los servicios energia y alumbrado
publico. Fortalecer las acciones de vigilancia sobre la calidad en la prestacion de los
servicios energia y alumbrado publico en el municipio. Fortalecimiento y generacion de

comunidades energéticas.

ESTADO ACTUAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE CARTAGO
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Los municipios son responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual
debe prestarse teniendo en cuenta el marco técnico, juridico y regulatorio vigente en

Colombia, tal y como se relaciona a continuacion:

llustracion 7 — Estructura para la prestacion de servicio de alumbrado publico en Colombia

4.8. ESQUEMA ACTUAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO

PUBLICO.

Fuente: Elaboracién Propia

La estructura utilizada por el municipio de Cartago para la prestacion del servicio de
alumbrado publico a la fecha es la siguiente:

llustracion 8 — Estructura de prestacion de servicio de alumbrado publico en el municipio
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ALCALDIA

MUNICIPAL

Modernizacién -
AOyM

El Municipio de Cartago y la
firma Alumbrado Publico de
Cartago S.A.S., suscribieron
el contrato de Concesién No.
12-266-2018 con objeto “La
prestacion del servicio de
alumbrado publico, en Ia
modalidad de contrato de
concesion, que comprende la
operacién,  administracion,
mantenimiento,  reposicion,
modernizacién y expansion

——de la infraestructura de
alumbrado publico existente
en el area urbana y rural del
municipio de cartago y la que
en el futuro se instale dentro
de estas, que cuente con
redes distribucion de energia
eléctrica normalizadas y que
en la actualidad o en el futuro
cuenten con el servicio de
energia eléctrica.”

Periodo: 20 afios

Energia Eléctrica

El Alumbrado Publico es
atendido por la Empresa
de Energia de Pereira
E.E.P. SA ESP, como
usuario regulado, toda

Interventoria

Lo realiza con el
consorcio SEVIC,
mediante el Contrato

suscrito con el Municipio
de CartagoNo. 9-063 del
2019. con objeto “realizar
la interventoria técnica,
operativa, administrativa,
juridica, ambiental vy

—\Vvez que no se cuenta
con un contrato suscrito
por el municipio y un
comercializador,
resultoado de una
convocatoria publica.

L_financiera al contrato de
concesion no 12-266-
2018 para la prestacion
del servicio de
alumbrado publico de
cartago, suscrito entre el
Municipio y la sociedad
Alumbrado Publico de
Cartago S.A.S”.

Periodo: 20 afios

Facturacion y
recaudo

Actividad realizada por la
Empresa de Energia de
Pereira E.E.P. SA ESP, a
los usuarios atendidos en
su mercado.

Hay otros usuarios

atendidos por otros
—comercializadores
diferente a la Empresa
de Energia de Pereira
E.E.P. SA ESP, en este
caso el municipio factura,
liquida el impuesto y los
usuarios consignan el
valor del impuesto de
alumbrado publico.

Fuente: Elaboracién Propia

Como actores que intervienen y disfrutan de la prestacion del servicio de alumbrado publico

se identifican:

Concejo Municipal

Alcaldia del Municipio de Cartago

Ciudadania del municipio.
Prestador del servicio de alumbrado publico — Alumbrado Publico de Cartago S.A.S
Interventoria del servicio de alumbrado publico consorcio SEVIC — Supervision

Secretaria de Planeacion Municipal.

E.E.P. SA ESP.

Operador de Red / Comercializador Incumbente — Empresa de Energia de Pereira

A continuacion, se explica como el municipio de Cartago presta actualmente el servicio de

alumbrado publico.
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4.9. MODERNIZACION, ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

(AOM)

» Paralas actividades de Modernizacién, Administracién, Operacién y Mantenimiento,
el municipio suscribié el contrato de concesion No. 12-266-2018 con la sociedad
Alumbrado Publico de Cartago S.A.S., con objeto “La prestacién del servicio de
alumbrado publico, en la modalidad de contrato de concesion, que comprende la
operacién, administracion, mantenimiento, reposicion, modernizacion y expansion
de la infraestructura de alumbrado publico existente en el area urbana y rural del
municipio de Cartago y la que en el futuro se instale dentro de estas, que cuente
con redes distribucién de energia eléctrica normalizadas y que en la actualidad o en
el futuro cuenten con el servicio de energia eléctrica.”.

» El proyecto suscribe acta de inicio del 11 de enero del afio 2019.

* El periodo del proyecto es de veinte (20) afios.

En cuanto al componente de modernizacién, el concesionario realizo la siguiente inversion

inicial:

UCAP DESCRIPCION UNIDAD UNI\'I{;RIO CANTIDAD Vr. PARCIAL

126 | UCAP luminaria horiz. led tipo a ref.: 1, 36 w Un 1.316.149 155 204.003.095
127 | UCAP luminaria horiz. led tipo a ref: 3, 40 w Un 1.343.212 3692 | 4.959.138.704
132 | UCAP luminaria horiz. led tipo a ref: 4, 60 w Un 1.451.465 2966 | 4.305.045.190
128 | UCAP luminaria horiz. led tipo b ref: 6, 80 w Un 1.654.437 1941 | 3.211.262.217
135 | UCAP luminaria horiz. led tipo b ref: 9, 104 w Un 2.028.202 976 | 1.979.525.152
136 | UCAP luminaria horiz. led tipo b ref: 11, 120 w Un 2.028.202 249 505.022.298
137 | UCAP luminaria horiz. led tipo b ref: 12, 140 w Un 2.095.860 328 687.442.080
156 [ UCAP luminaria ornamental led tipo aref: 2, 40 w Un 1.654.437 181 299.453.097
155 | UCAP luminaria ornamental led tipo a ref: 4, 50 w Un 2.028.202 51 103.438.302
139 | UCAP proyector led tipo b ref: 12, 110 w Un 2.095.860 14 29.342.040
138 [ UCAP proyector led tipo b ref: 14, 155w Un 2.350.864 166 390.243.424
301 | UCAP poste concreto 510 kgfx10 mts Un 1.430.274 22 31.466.028

UCAP poste metélico de 6 mts troncocénico con base
312 | 46 162 mm y cima de 76 mm galvanizado y pintado Un 1.996.488 63|  125778.744
UCAP poste metalico de 8 mts cilindrico oleron brazo

316 | sencillo hg y pintado Un 2.850.117 11| 31351087
520 [ UCAP red aérea 2#4 + 4t al ml 23.233 980 22.768.340
521 | UCAP corrido 1 puesto ang 0-3 (sec) Un 83.451 24 2.002.824
522 [ UCAP retenida a tierra - secundario Un 192.965 4 771.860
525 | UCAP puesta a tierra acero inoxidable Un 394.232 7 2.759.624
TOTALES 10.719 16.890.814.306

El total de inversiones realizadas por el concesionario ascienden a $16.890.814.306, tal y
como se evidencia en acta de culminacion de la etapa de Modernizacion del sistema de
A.P., con fecha del 17 de junio de 2021, suscrita por el Municipio, la Interventoria y el

concesionario.
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Las inversiones adicionales que se han realizado son con recursos del Impuesto de
Alumbrado Publico, ejecutadas por el Concesionario son las siguientes:

ANO DESCRIPCION Valor

LA CALLE 14 DESDE CARRERA 17 HASTA CARRETERA VARIANTE DEL MUNICIPIO
5.019 DE CARTAGO $ 93.630.780
: EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
DEL ALUMBRADO PUBLICO EN LA VIA A SANTA ANA $174.195.828
5 020 | EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
: DEL ALUMBRADO PUBLICO EN EL PARQUE BOLIVAR $ 293.057.995
5 021 | EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
: DEL ALUMBRADO PUBLICO EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD $ 1.654.771.963
EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
DEL ALUMBRADO PUBLICO EN EL PARQUE ALAMOS 02-2022 $ 107.492.552
5 020 | EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
: DEL ALUMBRADO PUBLICO EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD 03-2022 $ 348.541.392
EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
DEL ALUMBRADO PUBLICO EN EL PARQUE VILLA HELENA 01-2022 $204.817.038
EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
DEL ALUMBRADO PUBLICO EN EL POLIDEPORTIVO SAN JERONIMO 01-2023 $ 295.064.629
EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
DEL ALUMBRADO PUBLICO EN EL ZARAGOZA 02-2023 $ 239.047.402
EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
2.023 | DEL ALUMBRADO PUBLICO EN EL PARQUE LA ISLETA ETAPA 1 03-2023 $ 266.872.351
EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
DEL ALUMBRADO PUBLICO EN DIFERENTES SECTORES DE LA CIUDAD 04-2023 $ 254.258.330
EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION
DEL ALUMBRADO PUBLICO EN LA CARRERA 5 Y PLAZA DE FERIAS DE LA CIUDAD
05-2023 $117.169.480
TOTAL $4.048.919.740

Las inversiones en alumbrado navidefio que se han realizado son con recursos del
Impuesto de Alumbrado Publico, ejecutadas por el Concesionario son las siguientes:

ANO DESCRIPCION Valor \
2.019 | ALUMBRADO NAVIDENO DEL ANO 2019 $ 266.360.000
2.020 | ALUMBRADO NAVIDENO DEL ANO 2020 $ 201.407.864
2.021 | ALUMBRADO NAVIDENO DEL ANO 2021 $ 389.999.748
2022 | ALUMBRADO NAVIDENO DEL ANO 2022 $ 797.692.474
2.023 | ALUMBRADO NAVIDENO DEL ANO 2023 $ 499.695.125
2.024 | ALUMBRADO NAVIDENO DEL ANO 2024 $ 506.973.634

TOTAL $ 2.155.155.211

4.10. SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA
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Actualmente el comercializador de energia para el alumbrado publico es EMPRESA DE
ENERGIA DE PEREIRA SA ESP, y atiende al servicio de alumbrado publico como usuario
regulado, con tarifa a nivel de tension 2 (NT2), teniendo en cuenta lo establecido en la
resolucion CREG 156 de 2011 y 101 013 de 2022.

El concesionario realiza los calculos del consumo de energia eléctrica, teniendo en cuenta
lo siguiente:

e Si el consumo se mide en nivel de tensiébn 1 (NT1), porque los circuitos son
exclusivos de alumbrado publico, en este caso hay dos escenarios, uno en el cual
el transformador es de propiedad del municipio de Cartago y otro escenario en el
cual la propiedad es de empresa de Energia de Pereira.

e Luminarias que estan instaladas en el Sistema de Distribucién Local (SDL) del
Operador de Red, Empresa de Energia de Pereira SA ESP.

e Luminarias que operan durante un tiempo determinado, no 12 horas.

La EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA SA ESP, factura el servicio con base a la
informacién entregada por el concesionario.

4.11. CALIDAD DEL SERVICIO

En la Resolucion CREG 015 de 2018, se establece lo siguiente:

5.2.7 Alumbrado publico

Al servicio de distribucién prestado por el OR para el servicio de alumbrado publico, SALP, le
aplicaran las reglas de calidad definidas en esta resolucién. Para todos los efectos, en cada
transformador al cual se halle conectada una red de alumbrado publico se considerara que
existe un consumidor de alumbrado publico del OR, CALP, que sera contabilizado para efectos
de realizar la estimacion de los indicadores de calidad media para aplicar el esquema de
incentivos, y los indicadores de calidad individual para compensarlo cuando haya lugar.

Cuando el transformador sea de uso compartido con el SALP, el CALP pertenecera al nivel de
tensién 1, en caso contrario pertenecera al nivel 2. Para la medicion del consumo, el OR debe
utilizar los medidores instalados por el municipio de acuerdo con la obligacion establecida en el
articulo 16 de la Resolucion CREG 123 de 2011. En caso de no contar con medidor, el consumo
debe estimarse con base en el aforo de la carga de la red de alumbrado publico conectada al
transformador.

La suma de las compensaciones ocasionadas por el servicio prestado, medido en cada
transformador, sera la compensacion total que debe incluirse en la factura.
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El Operador de Red debe reportar mensualmente al municipio las compensaciones a que
haya lugar por luminarias apagadas por fallas en el Sistema de Distribucion Local (SDL) o
Sistema de Transmision Regional (STR) operados por EMPRESA DE ENERGIA DE
PEREIRA. E.S.P. — Mercado Cartago.

Las luminarias apagadas de noche o encendidas de dia deben ser reportadas por el
municipio al comercializador de energia para el ajuste de la demanda de energia a facturar.

La CREG aprueba para cada Operador de Red (OR), una resolucion particular, teniendo en
cuenta los reportes realizados por cada OR, de acuerdo con la resolucion CREG 015 de
2018.

Las resoluciones CREG aprobadas para la EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA S.A.
E.S.P. — son la resolucion CREG 102 de 2019 y 020 de 2020, con los siguientes objetos:

CREG 102 de 2019, con objeto es: “Por la cual se aprueban las variables necesarias para
calcular los ingresos y cargos asociados con la actividad de distribucion de energia eléctrica
para el mercado de comercializacion atendido por la Empresa de Energia de Pereira S. A.
E.S.P.”

CREG 20 de 2020, con objeto es: “Por la cual se resuelve el recurso de reposicién
interpuesto por la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. contra la Resolucion
CREG 102 de 2019.”

En el informe “Diagnostico de la Calidad del Servicio de Energia Eléctrica en Colombia
2022'” la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), describe lo
siguiente:

“(...) Los resultados presentados son consecuencia de los analisis efectuados a los reportes
realizados por los prestadores en el SUI y en la plataforma INDICA administrado por el
Liquidador y Administrador de Cuentas (LAC) de la empresa XM SA ESP., segun los
lineamientos establecidos en la Resolucion CREG 015 de 2018.

Vale la pena resaltar que al igual que en el informe de la vigencia 2021, la SSPD consigna:

* Los andlisis de los indicadores de calidad media (SAIDI y SAIFI) y calidad individual (DIU y
FIU) definidos en la Resolucion CREG 015-2018. En este sentido se presentan los resultados
de los indicadores SAIDI y SAIFI calculados para Colombia durante el afio 2022 y se comparan
con los valores objetivos, calculados por la SSPD a partir de los valores establecidos por la
CREG en el documento CREG 010 de 2018, para el final del periodo tarifario (afio 2023).

* Los andlisis de las causas y tipos de interrupciones que se presentaron en los sistemas de
distribucion de los diferentes operadores del SIN. Lo que permite identificar, las principales
causas de eventos excluidos que impactan directamente los calculos de los indicadores de
calidad del servicio en Colombia. Aparte, que fue incluido en el andlisis de calidad, desde la
vigencia 2021, permitiendo identificar multiples particularidades en la forma como cada uno
de los agentes en evaluacion, justifica sus interrupciones.

1 Superintendencia de Servicios publicos domiciliarios. Diciembre 2023. Consultado: https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-
files/Informe-de-Calidad-del-Servicio-de-Energia-2022. pdf

El informe de Diagnéstico de la Calidad del Servicio de Energia Eléctrica para el periodo del afio 2023 no ha sido publicado a la fecha de
elaboracion del presente Estudio Técnico de Referencia — ETR -
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* Por otra parte, se toma como referencia el valor objetivo del afio 2022 para realizar los analisis
de los indicadores, DIU y FIU, generando resultados promedio por departamentos, municipios,
grupos de calidad y niveles de tension, de tipo indicativo. Esta informacion, se compard con
los valores minimos garantizados definidos en las resoluciones particulares para determinar
si de forma general se superaron dichas referencias para cada municipio y para cada grupo
de calidad.

* Adicionalmente, se presenta el detalle del estado de cumplimiento de las metas de calidad
media definidas en las resoluciones particulares de cada OR.

Como parte de las definiciones se tiene:

“SAIDI: Indicador de duracion promedio por usuario, de los eventos sucedidos en el SDL del
OR, durante el afio, medido en horas al afio.

SAIFI: Indicador de frecuencia promedio por usuario, de los eventos sucedidos en el SDL
del OR, durante el afio, medido en cantidad al afio.

DIU: Duracién total acumulada en horas de los eventos percibidos por un usuario,
conectado a un nivel de tension especifico y que pertenece a un grupo de calidad, en un
periodo de doce meses.

FIU: Namero total acumulado de eventos percibidos por un usuario, conectado a un nivel de
tension especifico y que pertenece a un grupo de calidad, en un periodo de doce meses.”

A través de estos indicadores, la CREG establecid los esquemas de incentivos y
compensaciones. Estimulos en cargos de distribucion a las empresas que suministran el
servicio o0 beneficios monetarios para los usuarios en sus facturas por las fallas ocasionadas
por las empresas distribuidoras a éstos. Por lo que estos parametros permiten tomar las
acciones correctas.

(--r)

En relacién con las auditorias de verificacién de requisitos de calidad, la verificacién a la
informacion registrada y reportada sobre los eventos sucedidos en los sistemas de las
empresas y la aplicacion del esquema de incentivos y compensaciones, la CREG mediante
la Resolucion 234 de 2021 hizo publico el proyecto de resolucion «Por la cual se establecen
los criterios y condiciones para la realizacion de las verificaciones de la aplicacion de
la regulacién de la calidad del servicio en los Sistemas de Distribucion Local». Asi
mismo, mediante la Resolucion CREG 101-012-2022 «Por la cual se establecen reglas
sobre la aplicacion de las disposiciones establecidas en la Resolucién CREG 025 de
2013 sobre larealizacion de las auditorias a la informacién del esquema de calidad del
servicio en los Sistemas de Distribucion Local de energia eléctrica», por lo tanto, las
auditorias de calidad para el afio 2022, deben realizarse con base en las disposiciones
establecidas con la Resolucion CREG 101 032 de 2022 «Por la cual se establecen los
criterios y condiciones para la realizacion de las verificaciones de la aplicacion de la
regulacién de la calidad del servicio en los Sistemas de Distribucién Local. »
Interrupciones en los Sistemas de Distribucién

De acuerdo con lo definido en el numeral 5.2.2 Exclusién de eventos de la Resolucion CREG
015 de 2018, y lo complementado posteriormente por dicha Comisién en la Circular CREG
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063 de 2019, acerca de las causas de interrupciones y su relacion con la definicion de
eventos excluibles o no excluibles, los prestadores deben reportar en la plataforma INDICA,
administrada por el LAC, todas las interrupciones con el detalle de las causas que las
ocasionaron, con el objetivo de que se pueda conocer, cuales son o no incluibles en el calculo

de los indicadores.

Dicha informacién, fue consultada por la SSPD con el fin de presentar los andlisis descritos
en esta seccion. Por lo tanto, en este aparte del informe se presentan las estadisticas de los
eventos, de acuerdo con la causal asignada por el prestador, sin tener en cuenta la duraciéon
de este, por lo que en la totalidad de los eventos estan incluidos aquellos con duracion

menores a 3 minutos.

Con referencia al Operador de Red, EEP S.A. E.S.P. — Mercado del EEP SA ESP, la SSPD,
presenta en el informe la cantidad de eventos programados y no programados en Colombia
en el afio 2022, donde se observa que la compafiia registra una de las menores cantidades

de interrupciones en el afio (3.382 eventos no programados).

llustracion 9 — Informe Diagnostico de la Calidad del Servicio de Energia Eléctrica en Colombia 2022

Colombia 2022.

Figura 1. Cantidad de eventos programados y no programados en
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Fuente: Repositorio de eventos INDICA - Construccion SSPD

Fuente: Diagnostico de la Calidad del Servicio de Energia Eléctrica en Colombia 2021

Continua el informe de la SSPD:
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“Se observa que en promedio se percibe una mejora continua en la calidad del
servicio desde el afio 2019, con una disminucién aproximada para el 2022 en el
indicador de duracién de las interrupciones SAIDI de 9,75 y 5,36 horas en
comparacion con el 2020 y 2021, respectivamente, y en el indicador de frecuencia
de las interrupciones SAIFI de 11,77 y 4,75 veces respecto a los afios 2020 y 2021

respectivamente.”

Los indicadores SAIDI y SAIFI para el afio 2022 se presentan a continuacion y se realiza el
analisis sobre las metas dispuestas para el afio SAIDI 27.2 horas y SAIFI 7 veces

llustracion 10 — Indicador SAIDI para el afio 2022

Figura 6. Comportamiento del Indicador SAIDI durante 2022.
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Fuente: SUI - Construccion SSPD.

llustracion 11 — Indicador SAIFI afio 2022

Figura 7. Comportamiento del Indicador SAIFI durante 2022.

SAIFI ANUAL x OR - 2022

80

SAIFI (Veces)

/\ 57 45‘9

SR L RS TS SR S et SRS o <k

ha < S & ) s P o i & Ll Lo = ss &

&7 T i il S i ch qu@
S8 oS- .\R‘?S) <5 k\(/

b &

® VALOR SAIFI @Lim Inferior SAIF| ®@SAIFIMETA @Lim Superior SAIFI @ SAIFI Promedie Naciona

Promedio Macional 2022

ML 152
1 . 91- 103 g7 104 “op )
gmmmmmmmmmmmmucﬂﬂﬂﬂgﬂg-

2 N.«a\‘r‘ g?"‘ R

Fuente: SUI - Construccion SSPD

Fuente: Tomado del informe Diagnostico de la Calidad del Servicio de Energia Eléctrica en Colombia 2022 de la SSPD

llustracion 12 - Anexo informacion de Calidad del Servicio por el Prestador.
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Tomado del informe Diagnostico de la Calidad del Servicio de Energia Eléctrica en Colombia 2022 de la SSPD

k) Empresa de Energia de Pereira S.A. ESP — EEP S.A. ESP

Suscriptores (diciembre 2022): 198.756 Indicadores de Calidad Media
Incentivos de calidad media: SAIDI ANUAL - EEPereira SAIFI ANUAL - EEPereira
ANO | IC_SAIDI IC_SAIFI

2019 | -846.677.995 -905.499.645
2020 | -1.013.795.007 | -800.344.961

2021 | 1.198.008.956 | 1.163.650.419
2022 | 921.656.892 1.171.964.567

Horas
Veces

Calidad individual

cantidad de suscriptores — superiores a 360
(Horas — Veces): S 20 20

. DIV 51! =Lim SuperiorSAID @54F] @Lim Superior SAIF
ANO Numero de Usuarios
Casos :
2019 9 3 Fuente: SUI - Construccién SSPD
2020 12 3 Rojo (sobrepaso el limite superior)
2021 0 0 Azul (en la banda de indiferencia)
2022 0 0 (por debajo del limite inferior)

Fuente: SUI - Construccién SSPD — junio 2023

Fuente: Diagnostico de la Calidad del Servicio de Energia Eléctrica en Colombia 2022

Ahora bien, el operador de red Empresa de Energia de Pereira S.A. ESP — EEP S.A. ESP
reporté en el afio 2022 un menor valor por concepto del indicador SAIFI quedando por
debajo del limite del indicador fijado de SAIFI, alcanzando la meta de calidad a largo plazo
con un valor de 7 [veces]

Se observa que los Indicadores de Calidad Media anual (SAIDI y SAIFI) para EEP S.A.
ESP, en el afio 2022 estuvieron por debajo del indicador nacional; es decir los usuarios
percibieron un mejor servicio de energia eléctrica en el afio 2022 con respecto al afio 2021
y 2020, y por lo cual la suspension del servicio de energia que afecta al servicio de
alumbrado publico fue menor en los afios mencionados.

Es necesario que EEP S.A. ESP, como Operador de Red y/o el comercializador de energia,
entregue mensualmente al municipio y al interventor las compensaciones y que estas estén
ya incorporadas en el descuento del servicio de energia eléctrica al servicio de alumbrado
publico, tal y como lo indica el articulo 14 de la resolucion CREG 101 013 de 2022.

Articulo 14. Compensaciones por deficiencias en la calidad del suministro de energia
por parte de los Operadores de Red al Sistema de Alumbrado Publico. Al servicio de
distribucion prestado por el operador de red, OR, para el servicio de alumbrado publico le
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aplicaran las reglas de calidad definidas en el articulo 5.2.7 del Anexo General de la
Resolucion 015 de 2018 y aquellas que la maodifiquen, adicionen o sustituyan de la siguiente
forma: Los usuarios del servicio de alumbrado publico estaran cubiertos por las reglas de
calidad del servicio en los SDL. Para todos los efectos, en cada transformador al cual se
halle conectada una red de alumbrado publico se considerara que existe un consumidor de
alumbrado publico del OR, que sera contabilizado para realizar la estimaciéon de los
indicadores de calidad media e individual y aplicar los incentivos y compensaciones
correspondientes. La sumatoria de las duraciones o de las frecuencias de los eventos
sucedidos en cada uno de los transformadores que atienden un usuario de alumbrado
publico sera informacién que debera utilizarse para efectos de calcular las compensaciones
de calidad individual que les son aplicables a dicho usuario

4.12. SUPERVISION E INTERVENTORIA
Supervisién: Actividad realizada la Secretaria de Infraestructura

Interventoria: El municipio de Cartago suscribié contrato No. No. 9-063 del 2019 con el
consorcio SEVIC, con objeto “Realizar la interventoria técnica, operativa,
administrativa, juridica, ambiental y financiera al contrato de concesion no
12-266-2018 para la prestacion del servicio de alumbrado publico de
Cartago, suscrito entre el MUNICIPIO Y LA SOCIEDAD ALUMBRADO
PUBLICO DE CARTAGO S.A.S".

La interventoria realiza los informes mensuales, teniendo en cuenta las obligaciones
establecidas en el contrato y se observa que estas obligaciones incluyen lo establecido en
el RETILAP en el articulo 4.6.2 Obligaciones de la interventoria de alumbrado publico.

4.13. FACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO

La ley 1819 de 2016, en su articulo 352, determina que EIl recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito 0_Comercializador _de energia 'y podra
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios.

Actualmente la Empresa de Energia de Pereira SA ESP, y los otros comercializadores
presentes en el municipio realizan las facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico y no realizan cobro alguno a la administracién municipal por la facturacion, cobroy
transferencia del impuesto de alumbrado publico. Los comercializadores que operan en el
municipio de Cartago son declarados agentes de recaudo del impuesto de alumbrado

Oficina Calle 18 No. 5 - 98 Y 100 Barrio el Llano Cartago
Cel. 3232246150/ www.egesenergiarenovable.com
info@egesenergiarenovable.com
Pagina 42 de 163


http://www.egesenergiarenovable.com/

D L
EGES

Empresa de Gestidn
Energética y Sostenibilidad

publico, tal y como se observa en el Articulo 251 del acuerdo No. 035 del 28 de diciembre
de 20222,

4.14. IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

En cuanto al impuesto al servicio de alumbrado publico, la Ley 97 de 1913, determin6 en
su articulo 1 literal d., facultades al Concejo Municipal del Bogota, para crear libremente el
impuesto sobre el servicio de alumbrado publico; posteriormente esta facultad concedida
fue extendida a los demas Concejos Municipales a través de la Ley 94 de 1915, que reza
en Articulo 1°. “Los Concejos Municipales tendran las siguientes atribuciones, ademas de
las que le confiere el articulo 169 de la Ley 42 de 1913: A) Las que le fueron conferidas al
municipio de Bogota por el articulo 1° de la Ley 97 de 1913, excepto la de que trata el inciso
b) del mismo articulo, siempre que las Asambleas Departamentales les hayan concedido o
les concedan en lo sucesivo a dichas atribuciones”.

El Decreto 943 de 2018, en concordancia con la Ley 1819 de 2016, fij6 unos criterios
técnicos para la determinacion del impuesto de alumbrado publico.

1. Costos totales y por actividad: se calcularan los costos en los que se incurrird para realizar
todas y cada una de las actividades de la prestacion del servicio de alumbrado publico segun lo
establecido en el estudio técnico de referencia.

Adicionalmente, como criterio de evaluacion del costo de energia, se obtendrd un histérico de
precios de energia eléctrica para la demanda regulada y no regulada del pais durante los tres afios
anteriores a la determinacion del valor del impuesto, que podré ser consultado en el portal del
Operador del Sistema Interconectado - XM, el cual se comparara con el costo de energia
proyectado en el estudio técnico de referencia.

Cuando las entidades territoriales complementen la destinacién del impuesto con actividades como
la iluminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos, se incluiran en los célculos los
costos asociados a estas actividades.

2. Clasificacion - de los usuarios del servicio de alumbrado publico: La clasificacion de los
usuarios del servicio de alumbrado publico, al ser una actividad inherente del servicio de energia
eléctrica, se realizara de acuerdo con: i) El tipo de usuario (residencial, industrial, comercial, oficial,
u otros); ii) el estrato socioecondmico; iii) su ubicacion geografica (urbano o rural); iv) la tarifa del
servicio de energia eléctrica aplicable a cada tipo de usuario; y v) Valor del impuesto predial, en el
caso de predios que no sean usuarios del servicio domiciliario de energia eléctrica.

3. Consumo del servicio de energia eléctricadomiciliario: Se considerara el consumo del servicio
de energia eléctrica individual y por sectores. Para lo anterior se obtendra el consumo de energia
eléctrica promedio mensual de los Ultimos tres afios por cada tipo de usuario, informacién que
podra ser consultada en el Sistema Unico de Informacion - SUI administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios o directamente solicitada al Comercializador
de Energia, segun la clasificacion del numeral anterior, y el porcentaje que este consumo
representa del consumo total domiciliario del municipio o distrito.

2 Acuerdo Municipal No. 035 del 28 de diciembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO?”, capitulo VIII, IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBICO.
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4. Consumo de energia eléctrica del sistema de alumbrado publico: Se obtendra el consumo de
energia promedio mensual de los ultimos tres afios del sistema de alumbrado publico del municipio
o distrito, informacién que podra ser consultada con el Comercializador de Energia respectivo, con
el fin de establecer el tipo de usuario (regulado o no regulado), que servird como insumo para la
contratacion del suministro de energia eléctrica para la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

5. Nivel de cobertura, calidad y eficiencia energética del servicio de alumbrado publico: Para
la determinacion del impuesto de alumbrado publico, los concejos municipales y distritales
consideraran el establecimiento de metas para los indices de cobertura, calidad y eficiencia del
servicio de alumbrado publico, de acuerdo con la reglamentacion técnica vigente y lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.6.1.11 del presente decreto."”

Ahora bien, frente a los elementos de la obligacion tributaria, la Ley 1819 de 2016, ratifica
la competencia de los Concejos Municipales y Distritales de definir el cobro del impuesto
de alumbrado publico, y precisa que el hecho generador del impuesto de alumbrado publico
es el beneficio por la prestacion del servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la
base gravable y las tarifas seran establecidos por los concejos municipales y distritales.

Corolario a lo anterior, la jurisprudencia ha determinado, que son elementos esenciales del
Impuesto sobre el alumbrado publico: el sujeto activo, el sujeto pasivo y el hecho generador.

En relacién con el hecho generador, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia
del 3 de noviembre de 2010, la sala precis6 que éste es “ser usuario potencial receptor del
servicio de alumbrado publico” (Consejo de Estado, Exp. 16667, 2010). Frente a esta
definicion, la misma corporacién en providencia del 23 de junio de 2011 precis6 que “es
todo sujeto que hace parte de una colectividad que reside en determinada jurisdicciéon
municipal, sin que sea necesario que reciba de forma permanente el servicio de alumbrado
publico, pues este es un servicio en constante proceso de expansion” (Consejo de Estado,
Expediente No. 17822, 2011).

Respecto al sujeto pasivo, en Sentencia de Unificacion proferida el 6 de noviembre de 2019
por el Consejo de Estado, en expediente No. 23103, determina como sujetos pasivos: a)
Los usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, independientemente si
se ostenta la propiedad, posesién o poseedor del bien inmueble; b) Los bienes utilizados
por las empresas dedicadas a la exploracion, explotacion, suministro y transporte de
recursos naturales no renovables, minerales: ¢) Las empresas propietarias o usufructuarias
de subestaciones de energia eléctrica y lineas de conduccion de energia eléctrica; d) Las
empresas del sector de telecomunicaciones, cuando instalan sus antenas; e) Las empresas
concesionarias que presten servicios de peaje o que administren vias férreas. Asimismo,
dentro de la misma providencia, se determiné como sujeto activo el Municipio.
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El municipio de Cartago actualmente regula el Impuesto de Alumbrado Publico a través del
Acuerdo No. 035 del 28 de diciembre de 2022. En el capitulo VIl se establecen las tarifas;

asi:

Para el sector residencial, las tarifas son en UVT?, y por estratos.

Tabla 5 - Tarifas Impuesto de Alumbrado Publico usuario residencial

CLASE DE Tarifas acuerdo )
SERVICIO coD BASE GRABABLE 035/2022 UVT Tarifas IAP 2024
Residencial 11|Estrato 1 0,102 $4.800
12|Estrato 2 0,151 $7.100
13|Estrato 3 0,295 $13.900
14|Estrato 4 0,511 $24.100
15|Estrato 5 0,944 $44.400
16 |Estrato 6 0,944 $44.400

Fuente: Acuerdo 035 de 2022

Para los usuarios no residenciales se establece el impuesto con una base de rangos de

consumo de energia 'y UVT, asi:

Tabla 6 - Tarifas Impuesto de Alumbrado Publico usuarios no residenciales

CLASE DE Tarifas acuerdo X

SERVICIO CcoD BASE GRABABLE 035/2022 UVT Tarifas IAP 2024
Comercial 20|DE $0 A $30.000 0,293 $13.800
21|DE $30.001 A $100.000 0,571 $26.900

22|DE $100.001 A $150.000 0,850 $40.000

23|DE $150.001 A $200.000 0,992 $46.700

24(DE $200.001 A $500.000 1,130 $53.200

25(DE $500.001 A $1.000.000 2,980 $140.300

26(DE $1.000.001 A $5.000.000 7,070 $332.800

27|DE $5.000.001 A $12.000000 28,340 $1.333.800

28|DE $12.000.001 A $40.000000 51,010 $2.400.800

29(DE $40.000.001 EN ADELANTE 68,020 $3.201.400

industrial 30|DE $0 A $30.000 0,293 $13.800
31|DE $30.001 A $100.000 0,623 $29.300

32(DE $100.001 A $150.000 0,907 $42.700

33|DE $150.001 A $200.000 1,330 $62.600

34|DE $200.001 A $500.000 1,420 $66.800

35|DE $500.001 A $1.000.000 3,400 $160.000

36|DE $1.000.001 A $5.000.000 8,500 $400.100

37|DE $5.000.001 A $12.000000 34,010 $1.600.700

38|DE $12.000.001 A $40.000000 51,010 $2.400.800

39|DE $40.000.001 A $55.000.000 68,020 $3.201.400

40|DE $55.000.001 EN ADELANTE 141,700 $6.669.100

Fuente: Acuerdo 035 de 2022

S UVT: Unidad de Valor Tributario, para el afio 2024 es: $ $47,065. Recuperado: Resolucién 000187 de 28-11-2023.pdf
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Para el sector Oficial, se establece la tarifa en UVT.

Tabla 7 - Tarifas Impuesto de Alumbrado Publico sector Oficial, Especial y Provisional

CLASE DE Tarifas acuerdo )
SERVICIO cobD BASE GRABABLE 035/2022 UVT Tarifas IAP 2024
oficial 41|DE $0A $150.000 0,850 $40.000
42|DE $150.001 A $200.000 0,992 $46.700
43|DE $200.001 A $500.000 1,130 $53.200
44|DE $500.001 A $1.000.000 2,980 $140.300
45|DE $1.000.001 A $5.000.000 6,380 $300.300
46|DE $5.000.001 A $12.000.000 8,500 $400.100
47|DE $12.000.001 EN ADELANTE 28,340 $1.333.800

Fuente: Acuerdo 035 de 2022

Para los autogeneradores, generadores o cogeneradores de energia eléctrica o energia
alternativa se tomard de base su capacidad instalada, como parametro valido para
establecer la base gravable y la tarifa del impuesto de alumbrado publico de usuarios que
realizan actividades relacionadas con la generacion de energia.

ACTIVIDAD ECONOMICA TARIFA EN UVT
Generacion de energia eléctrica para comercializacién, autoconsumo o cogeneracién, con 020
capacidad instalada de 0,1 incluido) a 5 kW (no incluido) ’
Generacion de energia eléctrica para comercializaciéon, autoconsumo o cogeneracion, con 100
capacidad instalada de 5 (incluido) a 10 kW (no incluido) ’
Generacion de energia eléctrica para comercializaciéon, autoconsumo o cogeneracion, con 500
capacidad instalada de 10 (incluido) a 30 kW (no incluido) ’
Generacion de energia eléctrica para comercializaciéon, autoconsumo o cogeneracion, con 700
capacidad instalada de 30 (incluido) a 50 kW (no incluido) ’
Generacion de energia eléctrica para comercializacion, autoconsumo o0 cogeneracion, con 900
capacidad instalada de 50 (incluido) a 80 kW (no incluido) ’
Generacion de energia eléctrica para comercializacion, autoconsumo o0 cogeneracién, con 15.00
capacidad instalada de 80 (incluido) a 100 kW (no incluido) '
Generacion de energia eléctrica para comercializacion, autoconsumo o0 cogeneracion, con 20.00
capacidad instalada de 100 (incluido) a 1 MW (no incluido) '
Generacion de energia eléctrica para comercializaciéon, autoconsumo o cogeneracién, con 10000
capacidad instalada mayor a un (1) MW (incluido) a 5 MW (no incluido) '
Generacion de energia eléctrica para comercializaciéon, autoconsumo o cogeneracién, con 150 00
capacidad instalada mayor a cinco (5) MW (incluido) a 10 MW (no incluido) '
Generacion de energia eléctrica para comercializacion, autoconsumo o cogeneracion, con 250.00
capacidad instalada mayor a diez (10) MW (incluido) a 20 MW (no incluido) '
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ACTIVIDAD ECONOMICA TARIFA EN UVT

Generacion de energia eléctrica para comercializacién, autoconsumo o cogeneracién, con

capacidad instalada mayor a veinte (20) MW (incluido) en adelante 300,00

Los auto generadores, generadores y cogeneradores de energia eléctrica deberan efectuar
la declaracion y liquidacion privada del impuesto dentro de los primeros diez (10) dias del
mes siguiente al periodo declarado en los formularios que la Secretaria de Hacienda y
Gestion Financiera determine. De no efectuarse la declaracion antes aludida podra la
autoridad de impuestos local hacer la liquidacién oficial en los términos previstos en el
estatuto tributario municipal.

Para los predios urbanizables no urbanizados, el valor del impuesto de alumbrado pubico
sera el uno por mil (1x1000) del avalu6 del predio, impuesto que seré cobrado junto con el
impuesto predial.

Las tarifas se actualizan anualmente con base a la UVT, y se aplicaran a partir del mes de
marzo.

4.15. BALANCE FINANCIERO

En la siguiente tabla se relaciona el balance financiero del proyecto de alumbrado publico
con corte al mes de agosto de 2024.

Tabla 8 - Balance financiero prestacion del servicio de alumbrado publico

COSTOS SUPERVIT /DEFICIT ANUAL

ANO RECAUDO INTERVENTORIA AOM +CINV ENERGIA COSTOS DEINVERSION ~ FINANCIEROSY TOTAL COSTOS
FIDUCIARIO

EXCEDENTES ACUMULADO

PISENN S 8946.701.233 | $  157.829.787 | $ 1.111.919.315 | $ 2.204.355.616 | $ 4.227.948.973 | $ 17.297.628 |$  7.719.351.318 | $ 1.227.349.915 | 1.227.349.915
PI I S 19.471.382.378 | $  523.974.912 | $ 3.343.740.431 | $ 2.907.362.579 | $ 12.919.980.707 | $ 41,956,193 [$ 19.737.014.822 |-  265.632.445 | 961.717.470
PI AR S 12.125.023.595 | $  557.396.943 | $ 5.350.537.214 | $ 1.828.912.866 | $ 2.331.568.856 | $ 34.632.412 |$  10.103.048.291 [ $ 2.021.975.304 |2.983.692.774
P17 PR S 10.136.273391| $  603.985.020 | $ 6.744.568.173 | $ 2.227.669.555 | $ 1.939.667.142 | $ 41.966.027 |$ 11.557.855.917 |-$ 1.421.582.526 | 1.562.110.248
PIPERN S 12.100.145538 | $  687.855.693 | $ 7.449.823.480 | $ 2.684.743.187 | $ 2.233.689.840 | $ 43.874.654 |$ 13.099.986.863 |-  999.841.325 | 562.268.923
pIPZEWN S 1.046.632.948 | $  59.202.311|$ 628575467 | $  289.812.928 | $ B E 3.785.541 | § 981.376.247 | $  65.256.701 | 627.525.624
pIPZS M 5 1.102307.822 | $  59.202.311 | $  635.679.840 | $  285.621.89 | $ 49.969.512 | $ 3.652.412 |$  1.034.125.971 [$  68.181.851 | 695.707.475
PIPZEI S 1.182.402.260 | $  59.202.311 | $  638.479.361 | $  265.120.758 | $ $ 3.376.234 | $ 966.178.664 | $  216.223.596 | 911.931.072
PIPZE M S 1.283334.551 | $ 68.082.658 | $  641.128159 | $  289.996.279 | $ $ 3.179.228 |$  1.002.386.324 [$  280.948.227 [ 1.192.879.299
pLPZEW S 1.276.696.151 | S 68.082.658 | $  641.402.570 [ $  283.453.527 | $ $ 3.605.028 | $ 996.543.782 | S 280.152.369 | 1.473.031.668
pIPZECH S 1.230.338.428 | S 68.082.658 | $  647.290.414 [ $  288.638.246 | $ 109.361.098 | $ 3.446.085 |$  1.116.818.501 | $  113.519.927 | 1.586.551.595
ALy S 1.240.771.531 | S 68.082.658 | $  665.156.286 [ S  284.699.858 | $ $ 3.187.104 |$  1.021.125.906 [ $  219.645.625 | 1.806.197.220
PP S 1.293.814.837 | $ 68.082.658 | $  660.429.677 | $  235.139.245 | $ $ 3.662.735 | $ 967.314.315 | $  326.500.523 | 2.132.697.742
PIPZ M S 1.104.602.308 | $ 68.082.658 | $  667.298.607 | $  230.386.648 | $ $ 3.200.124 | $ 968.968.037 | $  135.634.271 | 2.268.332.013
pLPZ SN S 1.127.350.887 | $ 68.082.658 | $  673.040.326 | $  226.737.663 | $ 1.084.949.933 | § 3.663.395 |$  2.056.473.975 [-$  929.123.087 | 1.339.208.926

Fuente: Municipio de Cartago

Se observa que se no se han generado saldos negativos, luego el ingreso del impuesto de
alumbrado publico alcanza a cubrir los costos y gastos de la prestacion del servicio de
alumbrado publico.
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Adicional a lo anterior, traemos a informacion relevante que relaciona el consorcio SEVIC,
en el informe corresponde al periodo de octubre de 2024, en calidad de interventor al
contrato de concesion No. 12-266-2018.

llustracion 13 - Recaudo proyectado VS recaudo real del Impuesto de Alumbrado Publico

RECAUDO
PERIODO RECAUDO-INGRESO MUNICIPIO RECAUDO-INGRESO MUNICIPIO DIFERENCIA
(EJECUTADO) (PROYECTADO)
TOTAL 2019 $ 8.946.701.233 $7.014.901.710 $1.931.799.523
TOTAL 2020 $19.471.382.378 $7.331.227.339 $12.140.155.038
TOTAL 2021 $12.125.023.595 $7.621.826.365 $4.503.197.230
TOTAL 2022 $10.136.273.391 $7.922.590.855 $2.213.682.537
TOTAL 2023 $12.100.145.538 $ 8.236.709.569 $ 3.863.435.969
2024-1 $1.046.632.948 $ 701.004.896 $ 345.628.052
2024-2 $1.102.307.822 $703.291.232 $399.016.590
2024-3 $ 1.182.402.260 $ 705.585.885 $476.816.375
2024-4 $1.283.334.551 $ 707.888.888 $575.445.663
2024-5 $1.276.696.151 $710.200.271 $ 566.495.881
2024-6 $1.230.338.428 $712.520.066 $517.818.362
2024-7 $1.240.771.531 $ 714.848.305 $525.923.226
2024-8 $1.293.814.837 $717.185.020 $576.629.817
2024-9 $1.104.602.308 $719.530.244 $ 385.072.064
2024-10 $1.127.350.887 $721.884.008 $ 405.466.879
TOTAL $11.888.251.723 $7.113.938.814 $4.774.312.909
TOTAL GENERAL $74.667.777.858 $45.241.194.652 $29.426.583.206

Fuente: consorcio SEVIC

El modelo proyectado estimo un recaudo de $45.241 MCOP, y se observa que el recaudo
real es $74.667 MCOP. La diferencia entre el recaudo real y recaudo proyectado es $29.426
MCOP.

Ahora bien, en cuanto a los costos y gastos que se han generado en la prestacion del
servicio de alumbrado publico se tiene:

llustracion 14 - Costos facturacion y recaudo
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INVERSIONES AUTORIZADAS
PERIODO PAGO INVERSIONES AUTORIZADAS | PAGO INVERSIONES AUTORIZADAS ST
(EJECUTADO) (PROYECTADO)
TOTAL 2019 $4.227.948.973 $415.019.391 $3.812.929.582
TOTAL 2020 $12.919.980.707 $430.110.320 $12.489.870.387
TOTAL 2021 $2.331.568.856 $445.761.641 $1.885.807.215
TOTAL 2022 $1.939.667.142 $461.994.503 $1.477.672.639
TOTAL 2023 $2.233.689.840 $478.830.867 $1.754.858.972
2024-1 $0 $40.682.011 -$40.682.011
2024-2 $49.969.512 $40.803.636 $9.165.876
2024-3 $0 $40.925.632 -$40.925.632
2024-4 S0 $41.047.999 -$41.047.999
2024-5 $0 $41.170.740 -$41.170.740
2024-6 $109.361.098 $41.293.855 $ 68.067.243
2024-7 S0 $41.417.345 -$41.417.345
2024-8 $0 $41.541.213 -$41.541.213
2024-9 $0 $41.665.457 -$41.665.457
2024-10 $1.084.949.933 $41.790.082 $1.043.159.851
TOTAL $1.244.280.543 $412.337.971 $831.942.572
TOTAL GENERAL $ 24.897.136.061 $ 2.644.054.692 $22.253.081.368

Fuente: consorcio SEVIC

Se observa una diferencia de $22.253 MCOP. Es importante mencionar que estas
inversiones fueron autorizadas por el municipio de Cartago en los ultimos 6 afios.

En cuanto a los cosos de interventoria se tiene:

llustracion 15 - Costos de interventoria

INTERVENTORIA
PERIODO PAGO INTERVENTORIA PAGO INTERVENTORIA RN
(EJECUTADO) (PROYECTADO)
TOTAL 2019 $157.829.787 $498.700.934 -$340.871.148
TOTAL 2020 $523.974.912 $518.330.703 $5.644.209
TOTAL 2021 $557.396.943 $538.733.135 $18.663.808
TOTAL 2022 $603.985.020 $559.938.643 $44.046.377
TOTAL 2023 $ 687.855.693 $581.978.838 $ 105.876.855
2024-1 $59.202.311 $49.520.059 $9.682.252
2024-2 $59.202.311 $49.679.634 $9.522.677
2024-3 $59.202.311 $49.839.722 $9.362.589
2024-4 $ 68.082.658 $50.000.327 $18.082.331
2024-5 $ 68.082.658 $50.161.449 $17.921.209
2024-6 $ 68.082.658 $50.323.090 $17.759.567
2024-7 $68.082.658 $50.485.252 $17.597.405
2024-8 $68.082.658 $50.647.937 $17.434.721
2024-9 $ 68.082.658 $50.811.146 $17.271.512
2024-10 $ 68.082.658 $50.974.881 $17.107.777
TOTAL $654.185.537 $502.443.497 $151.742.040
TOTAL GENERAL $3.185.227.891 $3.200.125.750 -$ 14.897.859

Fuente: consorcio SEVIC

De acuerdo con el modelo financiero ejecutado la diferencia es de $-14.897 MCOP, es
decir, el costo de la interventoria es mayor al proyectado.

Con respecto al costo de energia eléctrica, tenemos:

llustracion 16 - Costo de energia eléctrica
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ENERGIA
PERIODO PAGO ENERGIA PAGO ENERGIA DIFERENCIA
(EJECUTADO) (PROYECTADO)
TOTAL 2019 $2.204.355.616 $2.483.225.183 -$278.869.567
TOTAL 2020 $2.907.362.579 $1.670.886.160 $1.236.476.419
TOTAL 2021 $1.828.912.866 $ 1.608.896.590 $220.016.276
TOTAL 2022 $2.227.669.555 $ 1.672.706.667 $ 554.962.888
TOTAL 2023 $2.684.743.187 $1.738.995.944 $945.747.243
2024-1 $289.812.928 $ 147.988.543 $141.824.385
2024-2 $ 285.621.896 $ 148.468.223 $137.153.673
2024-3 $ 265.120.758 $ 148.949.429 $116.171.329
2024-4 $289.996.279 $149.432.164 $ 140.564.115
2024-5 $ 283.453.527 $149.916.433 $133.537.094
2024-6 $ 288.638.246 $150.402.241 $ 138.236.005
2024-7 $ 284.699.858 $ 150.889.593 $ 133.810.265
2024-8 $235.139.245 $151.378.494 $83.760.751
2024-9 $ 230.386.648 $151.868.948 $ 78.517.700
2024-10 $226.737.663 $ 152.360.960 $74.376.703
TOTAL $2.679.607.048 $1.501.655.027 $1.177.952.021
TOTAL GENERAL $ 14.532.650.851 $ 10.676.365.572 $ 3.856.285.279

Fuente: consorcio SEVIC

El pago de energia presenta una diferencia de $3.856 MCOP, es decir, el costo real es méas
alto que el proyectado.

Para la remuneracién al concesionario por concepto de Inversion (CINV) y de
Administracién, Operacion y Mantenimiento (CAOM), se tiene:

llustracion 17 - Costos de Inversion (CINV) y de Administracion, Operacion y Mantenimiento (CAOM)

AOM + CINV
PERIODO PAGO AOM + CINV PAGO AOM + CINV DIFERENCIA
(EJECUTADO) (PROYECTADO)
TOTAL 2019 $1.111.919.315 $1.459.707.240 -$ 347.787.925
TOTAL 2020 $3.343.740.431 $4.200.522.017 -$ 856.781.586
TOTAL 2021 $5.350.537.214 $ 4.858.860.888 $491.676.326
TOTAL 2022 $ 6.744.568.173 $5.002.219.764 $1.742.348.409
TOTAL 2023 $ 7.449.823.489 $5.149.727.403 $ 2.300.096.086
2024-1 $ 628.575.467 $ 435.935.215 $192.640.252
2024-2 $ 635.679.840 $ 436.991.656 $198.688.184
2024-3 $ 638.479.361 $ 438.050.611 $200.428.750
2024-4 $641.128.159 $439.112.087 $202.016.072
2024-5 $ 641.402.570 $440.176.089 $201.226.481
2024-6 $ 647.290.414 $441.242.624 $ 206.047.790
2024-7 $ 665.156.286 $442.311.697 $222.844.589
2024-8 $ 660.429.677 $443.383.315 $217.046.362
2024-9 $ 667.298.607 $ 444.457.484 $222.841.123
2024-10 $ 673.040.326 $ 445.534.209 $227.506.117
TOTAL $ 6.498.480.707 $ 4.407.194.986 $2.091.285.721
TOTAL GENERAL $ 30.499.069.329 $ 25.078.232.298 $5.420.837.031

Fuente: consorcio SEVIC
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Los costos de Inversion (CINV) y de Administracion, Operacion y Mantenimiento (CAOM),
tiene una diferencia de $5.420 MCOP, remunerados realmente al concesionario con
respecto al proyectado inicialmente.

4.16. COBERTURA DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO - PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

El Concejo Municipal el pasado 7 de junio de 2024 por medio del Acuerdo No. 007* adopt6
el Plan de Desarrollo Municipal “MAS PROGRESO, MEJOR FUTURO”.

Como parte de las metas Especificas para la Eficiencia Energética se cuentan con:

Apoyar acciones para la implementacién de programas de energias renovables. Promover
acciones de Eficiencia energética en cumplimiento de lo establecido por el Plan de
Desarrollo Nacional. Apoyar acciones para la implementacion de programas de energias
renovables en zonas rurales. Implementar medidas de eficiencia energética en los edificios
del Municipio, edificaciones privadas, sector industrial.

Realizar mantenimiento del servicio de alumbrado publico en la zona urbana y rural del
municipio. Garantizar la eficiencia en la prestacion del servicio de energia y alumbrado
publico en el municipio. Realizar un plan de fortalecimiento al proceso de vigilancia, control
y supervision a la prestacion del servicio de Alumbrado Publico. Realizar un contrato de
compra de energia para el alumbrado publico. Ampliar la cobertura del servicio de
alumbrado publico en la zona urbana y rural del municipio

Realizar auditorias energéticas a los edificios publicos. Proyectos de edificios publicos con
implementacién de fuentes no convencionales de energia.

Revisar permanentemente el sistema de tarifas de los servicios energia y alumbrado
publico. Fortalecer las acciones de vigilancia sobre la calidad en la prestacion de los
servicios energia y alumbrado publico en el municipio. Fortalecimiento y generaciéon de
comunidades energéticas

Estas metas son parte del compromiso del municipio para avanzar hacia un desarrollo
urbano mas sostenible y responsable con el medio ambiente, buscando no solo mejorar la
infraestructura local, sino también fomentar una cultura de ahorro energético entre los
ciudadanos.

4.17. INDICADORES DE COBERTURA DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO

4 Acuerdo No. 007 de JUNIO 13 DE 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
2024-2027 “MAS PROGRESO, MEJOR FUTURO”
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Como parte de lo requerido en el Decreto 943 de 2018 se tienen en cuenta los niveles de
cobertura del servicio de alumbrado publico en el municipio de Cartago y se definen los
siguientes indicadores conforme a la informacion consolidada con el inventario
georreferenciado.

El sistema de alumbrado del municipio presenta una cobertura sobre el 98 % de la
infraestructura vial, entendiendo que dicha cobertura es aplicable a donde se presta el
servicio de energia, o en su defecto donde existe actividad humana constante. A
continuacion, se presenta el detalle de infraestructura vial del municipio en relacién con el
indice de cobertura antes nombrado.

Tabla 9 - Cobertura del Sistema de Alumbrado Publico.

COBERTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
ZONA DE
TIPO M2-KM [ M3-KM | M4-KM| M5-KM | P3-KM [ESPARCIMIENTO
KM DE VIA CON AP RURAL 5 0,4 14,1 5,4 5,3 0,4
KM DE VIA CON AP URBANA| 5,5 42,2 176,2 60,1 60,1 6,8
KM DE VIA SIN AP 5 4,59 3

Fuente: Municipio de Cartago y elaboracién propia

4.18. EFICIENCIA ENERGETICA

Este parametro se encuentra medido de acuerdo con el numero total de luminarias
instaladas y el nimero de luminarias instaladas con tecnologia LED

Tabla 10 - Composicién del sistema de alumbrado publico

% DE PARTICIPACION
DESCRIPCION NUM ETS Sgill.-ll\Jlil)w A:ARIAS SOBRE EL TOTAL
INSTALADO
Total infraestructura M-H y otras 27 0,2%
Total infraestructura LED 12.679 99,8%
TOTAL INFRAESTRUCTURA LUMINARIAS 12.706 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Se observa de la tabla anterior que solo el 99.8% del total de infraestructura es modernizada
con luminarias tecnologia LED. Solo un pequefiisimo porcentaje es en Metal Halide.

Ahora bien, la interventoria menciona en el informe de julio de 2024, con respecto a la
eficiencia, como una medida de las luminarias en operacién sobre el total de las luminarias
instaladas; asi:
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llustracion 18 - Eficiencia del sistema de alumbrado publico

Cantidad Cantidad de .

Periodo de luminarias no M‘:EI d?
luminarias conformes eficiencia

2019 JSubtotal 2019 10497 90 00 14%

2020 Subtotal 11176 7 099 93%

2021 Subtotal 11421 1 09 99%

2022 Subtotal 11644 £ 90 97%

Subtotal 12118 3 00 93%

ene-24 12429 0 100,0%

feb-24 12428 0 100,0%

mar-24 12460 1 100,0%

abr-24 12477 0 100,0%

may-24 12555 0 100,0%

jun-24 12624 0 100,0%

jul-24 12641 3 100,0%

Subtotal 12516 1 100,0%

Fuente: Interventoria, informe julio 2024.

4.19. PLANES

El interventor ha solicitado al concesionario y este a entregado a la interventoria los
siguientes planes:

Plan de manejo ambiental para la vigencia del afio 2024.

Plan estratégico de seguridad vial.

Plan anual de mantenimiento preventivo y cronograma vigencia 2024.
Plan de expansion PAE.

4.20. INVENTARIO DE LA INFRAESTRUCTURA INSTALADA DEL S.A.L.P

De acuerdo con la informacion suministrada por el concesionario con base al Sistema de
Informacion de Alumbrado Publico (LumiSaas), los informes de la interventoria, el inventario
y la valoracién a precios de nuevo de la infraestructura instalada al mes de agosto del afio

2024 es la siguiente:
Tabla 11 — Inventario de infraestructura del municipio
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TIPO LUMINARIA CANTIDAD
LuminariaLED 530-700 Ma - 30 W 148
LuminariaLED 530-700 Ma - 33 W 0
LuminariaLED 530-700 Ma - 35 W 22
LuminariaLED 530-700 Ma - 36 W 13
LuminariaLED 530-700 Ma - 37 W 1
LuminariaLED 530-700 Ma - 38 W 24
LuminariaLED 530-700 Ma - 40 W 324
LuminariaLED 530-700 Ma - 50 W 183
LuminariaLED 530-700 Ma - 55 W 213
LuminariaLED 530-700 mA - 60 W 101
LuminariaLED 530-700 mA - 72 W 14
LuminariaLED 530-700 mA - 80 W 7
LuminariaLED 530-700 mA - 87 W 5
LuminariaLED 530-700 mA - 100 W 19
LuminariaLED 530-700 mA - 102 W 0
LuminariaLED 530-700 mA - 110 W 21
Luminaria horz. LED Ref. 1, 35 W 223
Luminaria horz. LED Ref. 3, 40 W 3904
Luminaria horz. LED Ref. 4, 60 W 3217
Luminaria horz. LED Ref. 6, 80 W 1982
Luminaria horz. LED Ref. 9, 104 W 1035
Luminaria horz. LED Ref 11, 120 W 270
Luminaria horz. LED Ref. 12, 140 W 331
Ornamental farol 16 LED 350-700 mA - 37 W 19
Ornamental farol 32 LED 350-700 mA -67 W 11
Ornamental farol 32 LED 350-700 mA -74 W 19
Luminaria orn. LED tipo A Ref: 4, 50 W 51
Luminaria orn. LED tipo A Ref: 2, 40 W 207
Proyector 16 LED 350-700 mA - 120 W 44
Proyector Led 100W 1
Proyector Led 108 W 8
Proyector Led 125W 4
Proyector Led 200W 10
Proyector Metal Halide de 250W 27
Proyector LED tipo B Ref: 5, 80 W 41
Proyector LED tipo B Ref: 12, 110 W 35
Proyector LED tipo B Ref. 14, 155 W 172
TOTALES 12706
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
Transformador Monofasico de 15kVA Un 4
Transformador Monofasico de 25kVA Un 1
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POSTES EXCLUSIVOS AP

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
Poste de Concreto 510 kgfx8 mts Un 128
Poste de Concreto 300 kgfx9 mts Un 11
Poste de Concreto 510 kgfx9 mts Un 573
Poste de Concreto 510 kgfx10 mts Un 267
Poste de Concreto 750 kgfx11 mts Un 57
Poste de Concreto 750 kgfx12 mts Un 103
Poste de Concreto 750 kgfx14 mts Un 1
Poste Metalico Decorativo de 4.5mts Un 29
Poste Metalico Decorativo de 5mts Un 109
Poste Metalico Decorativo de 6mts Un 1
Poste Metalico Cilindrico de 3 mts Un 312
Poste Metalico Cilindrico de 4 mts Un 24
Poste Metalico Cilindrico de 5 mts Con Extension de Brazq Un 706
Poste Metalico Cilindrico de 5 mts Un 82
Poste Metalico Cilindrico de 6 mts Un 125
Poste Metalico Cilindrico de 7 mts Un 211
Poste Metalico Cilindrico de 8 mts Un 281
Poste Metalico Troncoconico de 3 mts Un 11
Poste Metalico Troncoconico de 6 mts Un 189
Poste Metalico Troncocénico de 7 mts Un 179
Poste Metalico Troncoconico de 8 mts Un 64
Poste Metalico Troncoconico de 9 mts Un 49
Poste Metalico de 10 mts Un 7
Poste Metalico de 10 mts con Cruceta Un 6
Mastil de 20 mts Un 1

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
Tuberiaen PVC de 3/4" Zona Verde m 8483,89
Tuberiaen PVCde 3/4" Zona Dura m 11068,63
Tuberiaen PVCde 1" Zona Verde m 258
Tuberiaen PVCde 1" Zona Dura m 1363,3
Tuberiaen PVC de 2" Zona Verde m 3070,8
Tuberiaen PVC de 2" Zona Dura m 1520,9
Caja Exclusiva AP de 30x30 cms Un 76
Caja Exclusiva AP de 40x40 cms Un 368
Caja Exclusiva AP de 60x60 cms Un 12
Afloramiento Tubo Metélico de 1 1/2" Un 22
Afloramiento Tubo Metdlico de 2" Un 11
Afloramiento Tubo Metdlico de 3" Un 3
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RED EXISTENTE

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
Red Exclusiva Subterranea Al 2#4 THHN AWG m 5964,055
Red Exclusiva Aerea Al 2 #4 THHN AWG m 28261,7
Red Exclusiva Aerea Al 2#4 THHN AWG + 1#4 ACSR (T) m 8817,1
Red Exclusiva Aerea Al 2#2THHN AWG + 1#2ACSR (T) m 70
Red Subterranea Cu 2 # 8 THHN AWG m 650,6
Red Subterranea Cu 2 # 10 THHN AWG m 275,9
Red Subterranea Cu 2 #12 THHN AWG m 17712,88
Red Aerea Cu 2 #12 THHN AWG m 691,9
Red Aerea Cable Cu 2 # 14 THHN AWG m 1288,8
Red Aerea Alambre Cu 2 # 14 THHN AWG m 1132
Red Subterranea Cu 3 #8 THHN AWG m 515,13
Red Aerea Cu 3 #8 THHN AWG m 62,5
Red Subterraneo Cu 3 # 10 THHN AWG m 1055,1
Red Subterranea Cu 3 #12 THHN AWG m 2472,31
Red Cable Encauchetado Cu 3 # 14 THHN AWG m 17391,16
Corrido de 1 Puesto ANG 0-3 (SEC) Un 956
Corrido de 2 Puestos ANG 0-3 (SEC) Un 568
Retenida a Tierra-Secundario Un 31
Puesta a Tierra Poste de Concreto Un 91
Puesta a Tierra Poste Metdlico Un 704

Fuente: Concesionario Alumbrado Publico de Cartago SAS

4.21. ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA

La infraestructura del sistema de alumbrado publico en lo que respecta a luminarias, cuenta
con 12.706 luminarias instaladas; de las cuales 27 son de tecnologia Metal Halide (0.2%)
del total de la infraestructura instalada y 12.679 luminarias LED (99.8%) del total de la
infraestructura.

De acuerdo con lo mencionado por la interventoria, la eficiencia del sistema, (medido como
el nimero de luminarias que operan), en promedio aproximado es del 99.9%, (ver
ilustracion 18).

4.22. SISTEMA DE INFORMACION DE ALUMBRADO PUBLICO - SIAP

El concesionario informa que en el mes desde el afio 2019, realizo la migracion de la
informacion del sistema de alumbrado publico al software LumiSaas. Para el momento de
elaboracion del presente informe, el concesionario tiene implementado el Software que
cumple con los requerimientos exigidos por la norma.

Oficina Calle 18 No. 5 - 98 Y 100 Barrio el Llano Cartago
Cel. 3232246150/ www.egesenergiarenovable.com

info@egesenergiarenovable.com
Pagina 56 de 163


http://www.egesenergiarenovable.com/

FF

EGES

Empresa de Gestidn
Energética y Sostenibilidad

llustracion 19 - Sistema de informacién del alumbrado publico de Cartago
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5.

5.1.

ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DEL ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO — DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA

DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Para realizar el diagnostico el problema traemos a colaciébn como se presta el servicio de
alumbrado publico actualmente.

a)

b)

d)

El municipio de Cartago presta el servicio de alumbrado publico asi:

La Inversion inicial y prioritaria realizada por el Concesionario Alumbrado Publico de
Cartago SAS

La Administracion, Operacion y Mantenimiento de la infraestructura del sistema de
alumbrado publico, realizada por el Concesionario Alumbrado Publico de Cartago
SAS.

El suministro de energia eléctrica lo realiza Empresa de energia de Pereira EEP SA
ESP.

La interventoria a la prestacion del servicio de alumbrado publico es ejercida por
Consorcio SEVIC SA.

El inventario de la infraestructura del sistema de alumbrado publico cuenta con
12.706 luminarias instaladas; de las cuales 27 son de tecnologia Metal Halide del y
12.679 luminarias LED.

El consumo de energia calculado a nivel de tension 2, (NT2) de $650,61 kWh-mes,
gue evidencia un alto consumo de energia y actualmente es atendido en el mercado
regulado por Empresa de energia de Pereira SA ESP.

La situacion financiera actual, en lo que respecta con los ingresos del impuesto de
alumbrado publico alcanzan a cubrir los costos y gastos que genera la prestacion
del servicio.

El contrato de concesion se suscribié para un periodo de veinte (20) afios, de los
cuales lleva cuatro (4) afios diez meses en ejecucion.

Con lo anterior se identifican las actividades a realizar en el servicio de alumbrado
publico existente.
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e Inversién banco de proyectos: Esta inversién contempla la expansion del servicio
en proyectos identificados por el banco de proyectos del municipio. Esta inversion
se ejecuta entre el mes de junio del afio 2025 y diciembre del 2026.

e Inversién en el afio 2034: Corresponden a las luminarias que hoy estan en LED, y
gue finalizan su vida util de operacién. Esta inversion se ejecuta entre el mes enero
y junio de 2030.

e Inversidén en Expansidn vegetativa: Inversiones que se financia con recursos del
impuesto de alumbrado publico, obras que ejecutara el concesionario. Se proyectan
50 luminarias anuales, y equipos de medida en el afio 2030. IDENTIFICACION DEL
PROYECTO

5.2. ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA (ETR) DEL ALUMBRADO PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE CARTAGO - DEPARTAMENTO DEL VALLE

A. Desarrollo de la metodologia de la resolucion CREG 101 013 de 2022, para
determinar los costos maximos de Energia Eléctrica (CSEE), Inversion (CINV),
Administracion, Operacién y Mantenimiento (CAOM), y Costos Otros (COTR).

B. Realizar el Estudio Técnico de Referencia (ETR), de acuerdo con lo establecido en
el decreto 943 de 2018.

C. Realizar un modelo financiero en el cual se refleje la viabilidad del proyecto en un
periodo de veinte (20) afios, con una propuesta de liquidar el impuesto de alumbrado
publico a los usuarios no residenciales, cuyos resultados se presentan en este
documento.

D. Realizar dos (2) modelos financieros para periodos de diez (10) afios, uno con los
ingresos actuales del impuesto de alumbrado publico y otro con una propuesta de
liquidar el impuesto de alumbrado publico a los usuarios no residenciales, cuyos
resultados se presentan en este documento.

E. Analizar las tarifas actuales del impuesto de alumbrado publico y proponer un nuevo
modelo de liquidacién del impuesto de alumbrado publico.

5.3. DURACION DEL PROYECTO

El contrato de concesion con la sociedad Alumbrado Publico de Cartago tiene una duracion
de 20 afos, de los cuales han transcurrido 6 afios, El estudio de este E.T.R. propone un
escenario en un periodo de tiempo de catorce (14) afos.
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5.4. DESCRIPCION

El presente estudio plantea el estudio de las tarifas del Impuesto de alumbrado Publico, la
compra de energia, expansion del sistema de alumbrado publico, asi como las actividades
de Administracion, Operacién y Mantenimiento, para un periodo de catorce (14) afios.

Se realiza el Estudio Técnico de Referencia (ETR) teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Ley 1819 de 2016, Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones.

2. Decreto 943 de 2018, Por medio del cual se modifica y adiciona la seccién 1,
Capitulo 6 el Titulo Il del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del
servicio de alumbrado publico.

3. Resolucion y documento CREG 101 013 de 2022, Por la cual se establece la
metodologia para la determinacion de costos maximos por la prestacion del servicio
de alumbrado publico. (CREG 123 de 2011)

4. Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP. Resolucién
No. 40150 del 3 mayo de 2024

5. Reglamento Técnico de instalaciones Eléctricas — RETIE. Resolucion No. 40117 del
2 de abril de 2024.

Y las demas Leyes, Decretos, Resoluciones, Reglamentos Técnicos que se relacionan con
la prestacion del servicio de alumbrado publico.

En este periodo, se tiene en cuenta el desarrollo de la metodologia establecida en la
Resolucién CREG 101 013 de 20225, con la cual se calculan los siguientes costos:

e Costo por el Suministro de energia eléctrica destinada al servicio de alumbrado
publico (CSEE)
e Costo de la Inversion del sistema de alumbrado publico (CINV)

5 Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG. Resolucion 101 013 de 2022. Por la cual se establece la metodologia
para la determinacion de costos méaximos por la prestacion del servicio de alumbrado publico
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e Costo de la actividad de Administracion, Operacién y Mantenimiento del sistema de
alumbrado publico (CAOM).

e Otros costos para la prestacion del servicio de alumbrado publico (COTR), cuando
estos se causen.

El servicio de alumbrado publico tiene varios componentes que se describen a continuacion,
sin limitarse en las definiciones contenidas en el glosario de este documento.

5.4.1. Inversién (modernizacion) de la infraestructura exclusiva del sistema de
alumbrado publico:

Para el caso especifico del municipio de Cartago, la modernizacion de la infraestructura se
entiende como el reemplazo de las luminarias existentes de sodio, metal Halide por
luminarias de tecnologia LED, de acuerdo con los disefios fotométricos. El Concesionario
desde el afio 2021 finaliz6 la inversion inicial comprometida modernizando el 100% de las
luminarias existentes ha tecnologia LED. (En el inventario de carga aparecen 27 luminarias
en metal Halide que son reflectores provisionales ubicados en espacios publicos del
municipio que estan en construccion.)

5.4.2. Administracion, Operacion y Mantenimiento de la totalidad de la
infraestructura exclusiva de sistema de alumbrado publico instalada en el
municipio.

Se deben realizar las actividades de Administracion, Operacién y Mantenimiento (AOM) a
toda la infraestructura instalada, sea esta de propiedad del prestador del servicio o del
Municipio; garantizando una prestacion del servicio de forma continua en el horario de las
18:00 horas y las 06:00 del dia siguiente.

5.4.3. Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP), en cumplimiento
con lo establecido en el RETILAP, TITULO 3 - Seccion 3.3.3.1

El concesionario cuenta con el Sistema de Informaciéon de Alumbrado Publico SIAP,
mediante la implementacion del software LumiSaas.

5.4.4. Ejecucién de las obras de expansién necesarias en el municipio, las
cuales seran el resultado de los planes anuales del servicio.

Cada afio el concesionario junto con la interventoria, debe disefiar y proyectar a nivel de
ingenieria de detalle las necesidades de expansion de la prestacion del servicio de
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alumbrado publico, asi como inversiones en otras actividades relacionadas con el servicio
de alumbrado publico.

5.4.5. Suministro de energia eléctrica con destino ala prestacion del servicio de
alumbrado publico.

El Municipio deber& contratar a través de una convocatoria publica, el suministro de energia
eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico, para que este contrato se ajuste al
marco juridico y regulatorio vigente en Colombia.

5.4.6. Interventoria técnica, juridica, regulatoria, administrativa, ambiental y de
seguridad industrial a la prestacién del servicio de alumbrado publico.

Es necesario que el Municipio mantenga con una interventoria integral que sea el puente
entre la administracién municipal y el prestador del servicio, garantizando de esta manera
la correcta ejecucion del proyecto y la prestacion del servicio.

5.4.7. Suscribir con el Operador de Red / Comercializador, la actividad de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Al contar con la financiacion de la prestacion del servicio a través del impuesto de
alumbrado publico, es necesario que el municipio suscriba convenios de recaudo con los
comercializadores para que facturen y recauden el impuesto.

5.4.8. Otros Costos

La resolucion CREG 101 013 de 2022 establece en el capitulo VI Otros Costos de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, tales como:

Costo de la Interventoria del servicio de alumbrado publico.
Costos ambientales del servicio de alumbrado publico.
Costo del Sistema de Gestion de Activos.

Costos de pdlizas, trdmites e impuestos.

Estos cosos se reconocen si se generan durante la prestaciéon del servicio de alumbrado
publico.
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5.5. IMPACTO DEL PROYECTO EN EL DESARROLLO TERRITORIAL

La Constitucion de 1991 en el articulo 311 establece que: “Al Municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio...”.

De igual forma, en el articulo 365 contempla que:

..."Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social de Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la Ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares. En todo caso el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios” ...

LaLey 136 de 1994 en el articulo 3 consagré como obligacién de los Municipios “administrar
los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley’.

Mediante los Decretos 2424 de 2006 y 943 de 2018 se regulé la prestacion del servicio de
alumbrado publico y se determiné que los Municipios o Distritos son los responsables de la
prestacion de este servicio, quienes lo podran prestar directa o indirectamente, a través de
empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado
publico.

La modernizacion del sistema de alumbrado publico con luminarias tipo LED representara
un gran impacto para toda la comunidad del municipio y los visitantes, ya que se contara
con un sistema de alumbrado eficiente, el cual refleja mejor los colores y estimula a que la
gente disfrute de la iluminacién, generando un dinamismo a la economia del municipio en
las horas nocturnas, eliminando las zonas oscuras, dando una sensaciébn de mayor
seguridad.

5.5.1. Visibilidad de peatones y conductores de vehiculos

En calles y rutas el area urbana y centros poblados rurales, la tarea principal de los
conductores de vehiculos es la deteccion de obstaculos, personas, vehiculos; ademas de
disponer de condiciones de vision adecuadas para leer sefiales, anticipar movimientos y
decidir maniobras. Los peatones deben poder percibir sefiales de transito, vehiculos y a
otras personas.
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Para mejorar la visibilidad de peatones en las calles, se deben tomar medidas especificas
como la instalacién de luminarias adecuadas, la distribucién de la luz, la intensidad de la
luz, la uniformidad de iluminancia, la instalacién de luminarias de piso y pared, la iluminacion
de emergencia, el mantenimiento regular, la certificaciéon de conformidad y el monitoreo y
evaluacion.

Los requerimientos generales de los sistemas de alumbrado publico respecto a la visibilidad
en espacios publicos son: el desarrollo normal de actividades y sensacion de seguridad
para peatones y vehiculos. De forma que se tenga una percepcion segura y aprecien los
objetos, evitando obstaculos, garantizando la confiabilidad y comodidad de los usuarios y
las condiciones técnicas, ambientales y regulatorias exigidas.

5.5.2. Contraste: Color

Dos (2) factores importantes para la visibilidad en vias de circulacion son el contraste y
tamafio de los objetos. El escenario visual principal del conductor de un vehiculo es la
superficie de la calzada que actia como telén de fondo sobre el que se observan los
objetos. Es por ello, que el objetivo principal del Alumbrado Publico es proporcionar
suficiente contraste sobre la calzada entre el objeto y el fondo para que sea posible la
percepcién por un adecuado contraste de color, de luminancia 0 ambos simultaneamente
cuando el tamafio de la tarea visual lo permita. Esta tarea se facilita con iluminacion
uniforme sobre la calzada y control del deslumbramiento.

5.5.3. Seguridad y alumbrado publico

5.5.3.1. Accidentes de transito

La ocurrencia de accidentes en rutas y vias de circulacion es el resultado de diversas
causas y condiciones. En particular durante la noche la iluminacion artificial puede ser
mencionada como un factor que contribuye a la disminucién de los accidentes de vehiculos
en circulacion, de vehiculos con peatones, con elementos del sistema de iluminacién o
eguipamiento vial.

Sin embargo, existen otros factores que pueden contribuir a estos sucesos: educacion vial
de peatones y conductores de vehiculos, caracteristicas del transito, sefalizacion en vias
de circulacion, aspectos no visuales como fatiga, ingesta de alcohol, edad de conductores,
estado de vehiculos y rutas.
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5.5.3.2. Seguridad

Una adecuada iluminacion incrementa en la poblacién la percepcion de seguridad e
incentiva el desarrollo de actividades nocturnas. Vias mas iluminadas representan mayor
circulacion de transeuntes lo que a su vez tiene su incidencia en la disminucion de actos
delictivos.

Cuando se habla de Alumbrado Publico, en la mayoria de los casos se habla también de
seguridad. Barrios o calles oscuras permiten sin dudas el aumento de las posibilidades de
quienes delinquen y ponen en vilo bienes y fundamentalmente la seguridad. La nocién de
seguridad es también sefal de desarrollo y progreso en los municipios.

5.5.3.3. Paisaje urbano e lluminacion

Apariencia Visual del espacio urbano

Las calles, edificios y espacios publicos modifican su apariencia de acuerdo con la hora'y
el estado del clima. Durante el dia por efecto de la iluminacién natural. Durante la noche
por la influencia del color, sombras, brillos y niveles luminicos provistos por luminarias del
alumbrado artificial. El impacto en la estética se prolonga durante el dia dependiendo de la
mayor o menor integracion de los sistemas de alumbrado publico con el paisaje urbano.

En este tema se entrelazan tres aspectos de la iluminacién del espacio exterior de ciudades,
() la iluminacién que ayuda a la circulacién y orientacion, (ii) la de destaque en edificios y
lugares de interés turistico y/o arquitecténico y (iii) la de areas comerciales.

5.5.4. Contaminacion ambiental en disefio de iluminacion

Segun el RETILAP, la contaminacién luminica es un factor clave que se debe tener en
cuenta en el disefio de iluminacién, debido a su importancia para:

1. Proteger la vida animal y vegetal:

e La contaminacién luminica puede alterar los ciclos de vida naturales de la
flora y fauna, afectando negativamente sus hébitats.

o EI RETILAP establece condiciones para evitar alteraciones en los ciclos de
vida naturales causadas por el desperdicio de iluminacién artificial invasiva.
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2. Proteger el medio ambiente:

e La contaminacion luminica puede tener efectos adversos en el medio
ambiente, como el desperdicio de energia y la degradacion de los
ecosistemas.

e EI RETILAP busca promover el uso eficiente de la energia (URE) en las
instalaciones de iluminacion y alumbrado publico.

3. Prevenir riesgos a los seres vivos:

o El exceso o carencia de luz puede causar deslumbramiento y dafios a la
salud visual de las personas.

o EIRETILAP establece condiciones para evitar dafios y prevenir riesgos a los
seres vivos causados por el deslumbramiento.

4. Generar confianza en los productos:

o EIRETILAP establece requisitos minimos para los productos de iluminacion,
orientados a generar confianza respecto a su eficiencia y adecuada
compatibilidad de funcionamiento.

La contaminacién luminica es un factor crucial en el disefio de iluminacion, ya que el
RETILAP busca proteger el medio ambiente, la vida animal y vegetal, prevenir riesgos a los
seres vivos y generar confianza en los productos de iluminacién. Esto demuestra la
importancia de considerar cuidadosamente los aspectos de contaminacién luminica en el
disefio de sistemas de iluminacion.

Oficina Calle 18 No. 5 - 98 Y 100 Barrio el Llano Cartago
Cel. 3232246150/ www.egesenergiarenovable.com

info@egesenergiarenovable.com
Pagina 66 de 163


http://www.egesenergiarenovable.com/

D L
EGES

Empresa de Gestidn
Energética y Sostenibilidad

6. IMPACTO AMBIENTAL
6.1. CONTAMINACION VISUAL Y LUMINOSIDAD

La regulacién y limitacién de los efectos sobre la iluminaciéon se pueden alcanzar con un
adecuado disefio fotométrico, pero sobre todo con la existencia de normas y legislaciones
que definan la calidad de los equipos a utilizar, que protejan el medio ambiente, mejoren la
apariencia del Municipio y limiten agresiones visuales a los vecinos y usuarios. Es
obligatorio de que todos los elementos utilizados en el sistema de alumbrado publico
cumplan en todo con los reglamentos técnicos expedidos por el Ministerio de Minas y
Energia (RETIE y RETILAP).

6.2. GESTION AMBIENTAL DEL ALUMBRADO PUBLICO

La prestacion del servicio de alumbrado publico conlleva costos ambientales que son
inherentes a la actividad, lo anterior, se debe a los impactos ambientales generados en la
administracién, operacién, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del
sistema de alumbrado publico, entre las principales problematicas asociadas a la
generacion de impactos ambientales por el desarrollo de la actividad, se destacan: la
contaminacién atmosférica, la generacién de residuos sélidos, la contaminacién luminica y
la contaminacién hidrica por la inadecuada disposicion de los residuos soélidos.

De esta manera, la gestibn ambiental en la prestacion del servicio de alumbrado publico
permite la conservacion y el manejo adecuado de los recursos ambientales, garantizando
el desarrollo sostenible y aportando a la preservacion de un ambiente sano para la sociedad
y los ecosistemas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional expidi6 la Ley 697 de 2001, mediante
la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, asi mismo, promueve la
utilizacion de energias renovables. Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia, como
responsable de promover, organizar, asegurar el desarrollo y el seguimiento de los
programas de uso racional y eficiente de la energia, incluyé en el Reglamento Técnico de
lluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP), los requisitos de eficacia minima y vida Gtil de
las fuentes luminicas que se deben cumplir en la prestacion del servicio de alumbrado
publico, tendientes a garantizar los niveles y calidad de la energia luminica requerida en la
actividad visual, la proteccién al consumidor, el uso racional y eficiente de la energia, la
proteccion de la vida, la salud humana y la preservacién del medio ambiente.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia modificé la Seccion 1, Capitulo 6 del Titulo
Il del Libro 2, del Decreto 1073 de 2015, mediante el decreto 943 de 2018, en el que
establece la metodologia para la determinacion de los costos por la prestacion del servicio
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de alumbrado publico los municipios y distritos deberan considerar como criterio de
referencia los costos asociados a la gestibn ambiental de los residuos del Alumbrado
publico. (humeral 5, articulo 10, decreto 943 de 2018).

Ahora bien, segun el articulo 5 de la resolucion CREG 101 013 del 2022 en la determinacion
de los costos por la prestacién del servicio de alumbrado publico se deben considerar, entre
otros aspectos los costos de gestiéon ambiental de los residuos de alumbrado publico, en
este mismo articulo se menciona: Tanto las caracteristicas técnicas de los equipos, como
la modernizacién del Sistema de Alumbrado Publico, deben tener en cuenta los conceptos
de uso racional y eficiente de energia establecidos en los titulos 1 y 3 Articulos 3.2.6.
Eficiencia energética mediante control de alumbrado, 3.3.1. Criterios generales de disefio
de alumbrado publico del RETILAP y demas que hagan referencia.

En la resolucion CREG 101 013 de 2022, en el articulo 38 se determina que los costos
ambientales del servicio de Alumbrado Publico corresponden como maximo al cinco por
ciento (5%) de los costos anuales de la Administracién, Operacion y Mantenimiento (AOM),
estos costos deben permitir la identificacion de las acciones de prevencion, mitigacion,
correccion y/o compensacién de las causas generadas por los proyectos de inversion y las
actividades del servicio del alumbrado publico sobre la naturaleza, en los términos
dispuestos en la legislacién ambiental vigentes para tal fin. Asi mismo, establece que dicha
evaluacién debe contemplar: la elaboracion del plan de manejo ambiental, la gestién
integral de los residuos, la reduccion de la huella de carbono del sistema y la reduccion por
polucién luminica, como producto de los proyectos de inversién y de AOM.

En el documento CREG-101 013 del 2022, se menciona que la gestion ambiental para la
prestacion del servicio de alumbrado publico debera incorporar la gestion integral de los
residuos soélidos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), garantizando su manejo
adecuado y el cumplimiento normativo en las etapas de almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacion y disposicion final. En este punto, es importante resaltar que
la disposicion final es una responsabilidad compartida entre municipios y productores o
importadores, lo anterior, se debe a que en la ley 1672 de 2013 se establece que los
productores son los responsables de la gestion de los RAEE, esto se conoce como
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), definida por la OCDE como una politica
ambiental en la cual la responsabilidad del productor por su producto es extendida hasta el
momento del post-consumo en el final del ciclo de vida del producto. (OCDE, 2014)

Para el manejo adecuado de los residuos sélidos derivados de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, se debe tener en cuenta la siguiente legislacion ambiental:

o Decreto 1402 de 2006. Por el cual se desarrolla parcialmente el Decreto 4741 del
30 de diciembre de 2005, en materia de residuos o desechos peligrosos, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

e Resolucion 1511 de 2010. Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccién
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas y se adaptan otras
disposiciones.
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Ley 1672 de 2013. Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de
una politica publica de gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en donde se establece entre otras disposiciones que la
construccién y operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento (recuperacién/reciclado) y/o disposicion final de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) deben contar con licencia
ambiental.

Resolucion 1407 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
MADS. Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y
empagues de papel, cartdn, plastico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones.

Decreto 284 de 2018. Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, lo
relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos, (RAEE) y se dictan otras disposiciones.

Politica Nacional Para La Gestién Integral de RAEE elaborada y promulgada por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS).

El Plan de Gestibn Ambiental permite que el municipio genere la hoja de ruta para el
cumplimiento de la normatividad ambiental en la gestion del alumbrado publico, de esta
manera se debe incluir:

El Plan de Manejo Ambiental el cual tiene como objetivo formular medidas de
manejo ambiental que sean coherentes con la normatividad vigente y adecuadas
para la proteccién, conservacion y optimizacién de los recursos naturales que sean
afectados en la operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicién y expansion
del sistema de alumbrado publico.

La gestion integral de los residuos sélidos a través de un plan que establezca los
lineamientos para incorporar las estrategias en caso de reutilizacion,
remanufacturacion, reacondicionamiento o para la devolucion, recoleccion, reciclaje
y disposicion final de los RAEE, asi como, los mecanismos de vigilancia y control en
la gestion y manejo de los RAEE por medio de la interventoria.

Las acciones para la reduccion de la huella de carbono y accién climatica.

Las acciones tendientes a controlar la polucién luminica que mitiguen los impactos
generados a la biodiversidad, la calidad de vida y la salud de las personas.
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7. ASPECTOS JURIDICOS, REGULATORIOS Y NORMATIVOS

7.1. MARCO

JURIDIDO Y REGULATORIO VIGENTE EN COLOMBIA
RELACIONADO CON EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Se relacionan a continuacién el marco técnico, regulatorio y juridico vigente en Colombia y

que se relaciona con el alumbrado publico.

Tabla 122 - Marco Técnico, Juridico y Regulatorio

TIPO DE NORMA NUMERO

Constitucién Politica de
Colombia

DESCRIPCION DEL OBJETO

Acuerdo de reglas de convivencia de caracter politico y social, para los

efectos, consagra los fines esenciales del Estado. (aplica todo el
documento).

Leyes

97 de 1913y 84 de 1915

Que dan autorizaciones especiales a ciertos Concejos Municipales. El
Concejo Municipal de Bogota puede crear impuestos y contribuciones,
entre otros, el Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico y organizar
su cobro (en la Ley 97/1913 aplica el articulo 1, literal d) y en la Ley 84 de
1915, aplica el Articulo 1).

Ley

80 de 1993

Ley de contratacion publica.

Ley

142 de 1994

Servicios Publicos.

Ley

143 de 1994

Ley eléctrica.

Ley

697 de 2001

Declarese el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social, publico y de conveniencia Nacional, fundamental para
asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad
de la economia colombiana, la proteccion al consumidor y la promocién
del uso de energias no convencionales de manera sostenible con el medio
ambiente y los recursos naturales.

Ley

1150 de 2007

En el art. 29, establece los elementos que se deben cumplir en los
contratos estatales de Alumbrado Publico

Ley

1474 de 2011

Estatuto Anticorrupcién. El Contrato Interadministrativo (numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007) fue modificado por el art. 92 de la Ley
1474 de 2011, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos.

Ley

1715 de 2014

Por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables
no convencionales al Sistema Energético Nacional. Promueve el
desarrollo y uso de fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, mediante su integracion al mercado
eléctrico, su participacion en las zonas no interconectadas y en otros usos
energéticos como medio necesario para el desarrollo econémico
sostenible, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la
seguridad del abastecimiento energético.

Ley

1819 de 2016

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones. (aplica el Capitulo V).

Ley

1882 de 2018

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Politica Ambiental

Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos y Plan de
Accién 2022-2030.
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TIPO DE NORMA

Decreto

NUMERO ‘

Decreto 4741 de 2005

DESCRIPCION DEL OBJETO

Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral

Decreto

Decreto 2424 de 2006

Por el cual se regula la prestacién del servicio de alumbrado publico.

Decreto

1073 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y
Energia

En lo que respecta al servicio de alumbrado publico, reglamenta:
i) definicién Servicio de alumbrado publico,
ii) definicion del Sistema de Alumbrado Publico,
ii) definicion de desarrollos tecnolégicos asociados al servicio de
alumbrado publico,
iv) definicion del responsable de la prestacion del Servicio,
v) estudio técnico de referencia de determinacién de costos estimados de
prestacion en cada actividad del servicio de alumbrado publico. Aplica el
Titulo Il (Sector de Energia Eléctrica), Capitulo 1 (Generalidades) y en el
Capitulo 6 se retoma lo indicado respecto al Servicio de Alumbrado publico
del Decreto 2424 de 2006.
Nota: El decreto 1073 de 2015 fue modificado y adicionado mediante el
Decreto 943 de 2018.

Decreto

943 de 2018

“Por el cual se madifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo 6 del Titulo 11l
del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio
de alumbrado publico".

Resolucion CREG

CREG No.70 de 1998

Por la cual se establece el Reglamento de Distribucién de energia
Eléctrica, como parte del Reglamento de Operacion del Sistema
Interconectado Nacional”. (aplica en especial el Capitulo 8 que incluye la
obligacion de cumplir. de la Norma Técnica Colombiana NTC 900 y la
aclaracion de la Resolucién CREG 101 DE 2001).

Resolucion CREG

CREG No. 101 de 2001

Por medio de la cual se aclaran las normas técnicas aplicables al
Alumbrado Publico establecidas en el capitulo 8 del Anexo General de la
Resolucién CREG-070 de 1998.

Resolucién CREG

CREG 156 de 2011

Por la cual se establece el Reglamento de Comercializacién del servicio
publico de energia eléctrica, como parte del Reglamento de Operacion

Resolucion CREG

CREG 157 DE 2011

Por la cual se modifican las normas sobre el registro de fronteras
comerciales y contratos de energia de largo plazo y se adoptan otras
disposiciones

Resolucion CREG

CREG No. 015 de 2018

Por la cual se establece la metodologia para la remuneracion de la
actividad de distribucion de energia eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional. (aplica todo el documento).

Resolucién CREG

CREG 137 de 2019

Por la cual se aprueban las variables necesarias para calcular los ingresos
y cargos asociados con la actividad de distribucion de energia eléctrica
para el mercado de comercializacion atendido por la Empresa de Energia
del Pacifico S.A. E.S.P.

Resolucién CREG

CREG 215 de 2021

Por la cual se maodifica la tasa de retorno para la actividad de distribucion
de energia eléctrica, aprobada en la Resolucion CREG 016 de 2018.

Resolucién CREG

CREG 101 013 del 29 de
abril de 2022

Por medio de la cual se establece la metodologia para la determinacion
de costos maximos por la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Circular CREG

CREG No. 020 de 2015

indice de precios productor IPP.

Circular CREG

CREG No. 014 de 2021

Utilizacién del IPP publicado por el DANE

Resoluciones

5018 de 2019 y 2550 de
2020

Establece lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo en los Procesos
de Generacion, Transmision, Distribucion y Comercializacion de la
Energia Eléctrica. La Resolucion 2250 prorroga el plazo de entrada en
vigor, el cual sera a partir del 20 de noviembre de 2021.
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TIPO DE NORMA NUMERO

40156 de 2022, del 9 de
mayo de 2022. Expedida por

DESCRIPCION DEL OBJETO

El Ministerio de Minas y Energia, emitié la Resolucién 40156 del 29 de
abril de 2022, por la cual se adopta el Plan de Accion Indicativo 2022-
2030, para el desarrollo del Programa de Uso Racional y Eficiente de la

de Instalaciones Eléctricas
(RETIE)

Resolucion el Ministerio de Minas y Energia PROURE, que define objetivos y metas indicativas de eficiencia
Energia energética, acciones y medidas sectoriales y estrategias base para el
cumplimiento de metas y se adoptan otras disposiciones.
Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la
Resolucion UPME 000319 de 2022 evaluacion de las solicitudes de evaluacion y emision de los certificados
que permitan acceder a los incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014.
No. 40117 del 2 de abril de
Resolucion 2024: Reglamento Técnico Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas

- RETIE

No. 40150 del 3 de mayo de
Resolucion 2024, expedida por el
Ministerio de Minas y Energia

Mediante el cual se adopta el Reglamento Técnico de lluminacién y
Alumbrado Publico — RETILAP

Fuente: Marco juridico, regulatorio y técnico del alumbrado publico en Colombia

7.2. RESOLUCIONES CREG RELACIONADAS CON EL SERVICIO DE

ALUMBRADO PUBLICO

A partir del aflo 2011, con la expediciobn de las resoluciones CREG 122, 123 y
posteriormente con la 005 de 2012; 114 de 2014; 015y 016 de 2018, 015 de 2019, 007 de
2020, 215 de 2021, hasta la Resolucién CREG 101 013 de 2022, la prestacion del servicio
de alumbrado publico cuenta con una metodologia para estimar los costos maximos en que
incurre un municipio para remunerar las actividades de suministro de energia eléctrica
(CSEE), costo de las actividades de Inversién (CINV), Administracion, Operacion y
Mantenimiento (CAOM) y otros costos (COTR). A continuacién, se relacionan algunas de
las principales Resoluciones vigente.

a) Resolucion CREG 101 013 de 2022. Por la cual se establece la metodologia
para la determinacién de costos maximos por la prestacion del servicio de
alumbrado publico. Se destaca que a través de esta Resolucion se derogan
Derogatorias. La presente Resolucion deroga las Resoluciones CREG 123 de
2011y 114 de 2012 y las demas que le sean contrarias.

Adicional a las medidas descritas, se encuentran vigentes las siguientes resoluciones que
en alguna medida se relacionan con la prestacion del servicio alumbrado publico.
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b) Resolucion CREG 070 de 1998. Por la cual se establece el Reglamento de
Distribucion de Energia Eléctrica, como parte del Reglamento de Operacién del
Sistema Interconectado Nacional.

c) Resolucion CREG 101 de 2001. Por medio de la cual se aclaran las normas
técnicas aplicables al Alumbrado Publico establecidas en el capitulo 8 del anexo
general de la Resolucion CREG-070 de 1998.

d) Resolucion CREG 015 de 2018. Por la cual se establece la metodologia para
la remuneracion de la actividad de distribucion de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional.

e) Resolucion CREG 137 de 2019. Por la cual se aprueban las variables
necesarias para calcular los ingresos y cargos asociados con la actividad de
distribucion de energia eléctrica para el mercado de comercializacion atendido
por la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P.

f) Resolucion CREG 215 de 2021. Por la cual se modifica la tasa de retorno para
la actividad de distribucion de energia eléctrica, aprobada en la Resolucion
CREG 016 de 2018.

Con la regulacion expedida por la CREG, la actualizacién del Reglamento Técnico del
Ministerio de Minas y Energia — RETILAP —; y el marco juridico vigente en Colombia, se
calculan los costos para la prestacion del servicio de alumbrado publico en el Municipio del
municipio de Cartago.

7.2.1. Resolucién CREG 101 013 de 2022
El paragrafo del articulo 10 del decreto 943 de 2018 establece lo siguiente.

“Paragrafo. Mientras el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que para estos
efectos sea delegada, no establezca la metodologia para la determinacion de los
costos por la prestacion del servicio de alumbrado publico, se seguira aplicando la
metodologia establecida en la regulacion CREG 123 de 2011 y todas aquellas
resoluciones que la modifiquen, adicionen o complementen que para los efectos se
entienden vigentes.”

En este documento se desarrolla la metodologia de la Resolucién CREG 101 013 de 2022
para determinar los Costos del Suministro de Energia (CSEE), Inversion (CINV),
Administracion, Operacion y Mantenimiento (CAOM), Otros costos (COTR) asi como los
costos relacionados en el Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia.
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7.2.1.1. Costo maximo del Suministro de Energia Eléctrica para el SALP —

(CSEE)

Para determinar el consumo de energia eléctrica con destino al sistema de alumbrado
publico, se utiliza la siguiente expresion:

2
CSEE = Z(TEEn « CEEn)

n=1

Donde:

CSEE: Valor costo del suministro de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado
Publico en pesos correspondientes a la fecha de referencia.

TEEn: Tarifa del suministro de energia eléctrica para el Servicio de Alumbrado
Publico en el nivel de tension n en $/kWh.

CEEn: Consumo de energia eléctrica del Servicio de Alumbrado Publico en el nivel
de tension n en kWh.

n: Nivel de tension 1 o 2, seguin la Resoluciéon CREG 015 de 2018 o aquellas

que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para determinar el consumo de energia eléctrica, se debe tener en cuenta la potencia de
las luminarias en operacion y las perdidas asociadas.

El Municipio debe contratar el suministro de energia eléctrica con destino al sistema de
alumbrado publico, con una empresa comercializadora de energia eléctrica; como lo
establece el decreto 1073 del 2015, articulo 2.2.3.6.1.5, modificado por el articulo 7 del
decreto 943 de 2018, en concordancia con el capitulo 1l de la resolucion CREG 101 103 de
2022. En el evento en que el Municipio de Cartago no llegue a tener un contrato de
suministro de energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico la regulacién de la
Resolucion CREG 101 013 de 2022 establece lo siguiente:

Articulo 9. Tarifa de Suministro de energia eléctrica destinado al Servicio de
Alumbrado Piblico. La tarifa de suministro de energia eléctrica para el Servicio
de Alumbrado Publico esta sometida a un régimen de tarifas de libre negociacion
entre las empresas comercializadoras de energia eléctrica y los municipios o
distritos que adquieran energia eléctrica con destino al alumbrado publico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 y en
el articulo 7 del decreto 943 de 2018, que modifica el articulo 2.2.3.6.1.5. del
decreto 1073 de 2015, los municipios y distritos deberan celebrar contratos de
suministro de energia con destino al alumbrado publico, los cuales se regiran por
las leyes 142 y 143 y la regulacion expedida por la CREG.

Paragrafo. La tarifa correspondiente a las componentes de generacion y
comercializacion de energia estaran sometidos a un régimen de libre negociacion
entre las empresas comercializadoras de energia eléctrica y los municipios y/o
distritos que adquieran energia eléctrica con destino al alumbrado publico.
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Lo que se consolida con lo definido en la Resolucion CREG 015 de 2018, la cual establece:

V.

Los comercializadores aplicaran cargos por uso del STR y SDL a la demanda
asociada con la prestacion del servicio de alumbrado publico del nivel de
tension al cual se conecten las redes dedicadas exclusivamente a la
prestacion de este servicio. Cuando no existan redes exclusivas para el
alumbrado publico, el comercializador aplicara sobre las demandas
respectivas cargos por uso del nivel de tensién 2. Si el alumbrado publico
posee medida de energia en nivel de tensiéon 1 y el transformador no es de
propiedad del OR, el comercializador aplicard cargos por uso de este nivel,
descontando la parte del cargo que corresponda a la inversion.

En este manuscrito se presenta la metodologia para determinar los Costos de Inversién
(CINV) y los Costos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (CAOM), en
cumplimiento de lo establecido por la Resolucion CREG 101 013 de 2022.

Articulo 43.  Ajuste regulatorio: Las autoridades municipales y/o distritales
deberan prever en los respectivos contratos y/o convenios suscritos para la
prestacion del servicio de alumbrado publico, las clausulas de ajuste por cambio
regulatorio a que haya lugar.

Los contratos y/o convenios para la prestacion del servicio de alumbrado publico
suscritos antes de la entrada en vigor de la presente resolucién continuaran sujetos
a las disposiciones aplicables a la fecha de su suscripciéon. No obstante, las
prérrogas, modificaciones o adiciones de dichos contratos y/o convenios que se
pacten posteriormente deberan ajustarse a lo aqui establecido.

El Contrato de concesién vigente fue firmado en el afio 2018, por este motivo continuara
con la disposicién aplicable a la fecha de suscripcién que es la CREG 123 de 2011. Las
actividades a las cuales se establece el costo maximo esta resolucién son:

a)

b)
c)

Costo maximo del Suministro de Energia Eléctrica al sistema de alumbrado
publico — CSEE

Costo méximo de la actividad de Inversién — CINV

Costo maximo de la actividad de Administracion, Operaciéon y Mantenimiento
AOyM — CAOM

Entiéndase como inversion las siguientes actividades:

Expansion de la infraestructura propia del sistema

La modernizacion (cambio de luminarias de sodio y otras tecnologias por luminarias
tipo LED), teniendo en cuenta los disefios fotométricos.

La reposicion de activos cuando esta aumenta significativamente la vida util del
activo.

La instalacion de los equipos de medicion de energia eléctrica.
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| RSALP = CSEE + CINV + CAOM (FORMULA 1) |
Donde:

e RSALP: Remuneracion del alumbrado publico.

e CSEE: Costo maximo del suministro de energia eléctrica para el SALP.

e CINV: Costo maximo de la actividad de inversion del SALP.

e CAOM: Costo maximo de la actividad de AOM del SALP.

Los costos de CINV y CAOM no incluyen impuestos.

La metodologia de la resolucion CREG al calcular los costos de CINV y CAOM no incluye
ningun tipo de impuestos.

7.2.1.2. Costo maximo de la Actividad de Inversion (CINV).

Para la actividad de inversion CINV®, la resolucion CREG 123 de 2011, establece lo
siguiente:

Actividad de Inversién para el Sistema de Alumbrado Pablico: Es la
actividad del Servicio de Alumbrado Publico que comprende la expansion de la
infraestructura propia del sistema, la modernizacién por efectos de la Ley 697
de 2001, mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de encrgia; la
reposiciéon de activos cuando esta aumenta significativamente la vida 1atil del
activo y la instalacion de los equipos de medicion de energia cléctrica, con los
respectivos accesorios para ello.

El costo maximo de la actividad de inversién del sistema de alumbrado publico CINV (ver
formula 1), remunera las inversiones que realiza el operador en el sistema de alumbrado
publico, y NO reconoce los activos entregados por el Municipio, a los cuales el operador
realizara Unicamente las actividades de AO y M.

El CINV, remunera el costo anual equivalente de los activos (CAAEnN) del sistema de
alumbrado publico, afectado por el indice de disponibilidad ID.

8 Resolucion CREG 123 de 2011, capitulo IV, Costo maximo de la actividad de inversion del sistema de alumbrado publico.
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Ahora bien, el costo anual equivalente de los activos (CAAEnN) del SALP, remunera las
siguientes actividades:

Activos eléctricos del sistema, los cuales estan compuestos por unidades
constructivas UCAP, la tasa WACC — 12,09%’. Para este caso particular se
considera WACC 13,84% de acuerdo con lo suscrito en el contrato de concesion
vigente.

Los activos no eléctricos necesarios para la prestacion del servicio, como son,
oficinas, equipos de computo, graas, etc. Fraccion del costo anual equivalente de
los activos en operacion que se reconoce como costo anual equivalente de Activos
No Eléctricos. NE es igual a 0,041.

ID; indice de disponibilidad de las luminarias del SALP, el cual se calcula teniendo
en cuenta la energia eléctrica de las luminarias apagadas o que no operan en la
noche, afectando el valor del CINV.

En resumen, lo que remunera el CINV, son las inversiones realizadas por el operador
inversionista, y a este valor se le penaliza por las luminarias apagadas de noche con el
indice 1D, indice que sera determinado y calculado por la interventoria a la prestacion del
servicio. El costo calculado no incluye impuestos de orden municipal, departamental o
nacional.

Del documento D-102 de 2011, numeral 5.3.2.4 Costo Maximo de la actividad de inversion.

Por cuanto los municipios o distritos, cuando entregan en concesion el SALP o cuando
suscriben un contrato para la prestacion de la actividad de inversion con un tercero, tienen
la_potestad de acordar plazos de remuneracién de la inversién, en el momento de pagar

dicha remuneracién, los periodos utilizados para el calculo de la remuneracién de la

inversion, asi como del factor de disponibilidad, deben ser iguales.

Lo subrayado es fuera de texto.

2
CINV = Z( CAAn* ID)

n=1
Donde:
CINV: Costo maximo de la actividad de inversion del SALP en pesos constantes.
n: Nivel de tension 1 o 2.
CAAnN: Costos anual equivalente de los activos del SALP del nivel de tension n en pesos
constantes.
ID: indice de disponibilidad de las luminarias del Sistema de Alumbrado Publico,

calculado de acuerdo con el articulo 30 de la presente Resolucion.

7 Comision

de Regulacion de Energia y Gas. Resolucion 215 de 2021
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7.2.1.3. Costo maximo de la Actividad de Administracién, Operacion Vv
Mantenimiento — (CAOM)

Para calcular la remuneraciéon del costo maximo de la Actividad de Administracion,
Operacion y Mantenimiento (CAOM) de la infraestructura propia del SALP, es necesario
tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Costo de reposicion a nuevo de todos los activos del SALP, incluyendo el costo de
la infraestructura entregada por el Municipio.

e Fraccion maxima del costo de reposicién a nuevo, el cual se reconoce como costo
anual de Administracién, Operacion y Mantenimiento en el nivel de tensién n. Su
valor es del 10.3% del costo de reposicion a nuevo de toda la infraestructura del
SALP (Infraestructura instalada por el operador como la infraestructura entregada
por el Municipio).

¢ ID; indice de disponibilidad de las luminarias del SALP, el cual se calcula teniendo
en cuenta la energia eléctrica de las luminarias encendidas durante las horas del
dia (6:00 — 18:00), afectando el valor del CAOM.

Lo anterior se resume en lo siguiente: Se toma toda la infraestructura instalada, se valoriza
a precios de infraestructura nueva y en operacion, y a ese valor se le calcula el 10,3%. Este
valor sera el costo anual de las actividades de AOyM. Se debe tener en cuenta el valor del
ID, el cual afecta la remuneracion del AOyM debido a luminarias encendidas de dia. El costo
calculado no incluye impuestos de orden municipal, departamental o nacional.

En la siguiente gréfica, se aprecia las actividades a realizar en el sistema de alumbrado
publico, y las variables que determinan cada costo maximo, de acuerdo con la resolucion
CREG 123 de 2011.

llustracion 20 - Esquema resolucion CREG 123 de 2011

Cantidad de

Activos
Compra G4 Ta;};:de b Pcrcentaje
destinada al Retorho In;oergs;/om
! 3%
servicio de AP Rt I

Costo AP = Energia + Inversion -+ AOM

Activos

> eléctricos -
Valor Energia
- Activos Indisponibilidad

no eléctricos

Tarifa Consumo > Terrenos
'— Disponibilidad
P — Infraestructura:
- Contrato Municipio-Empresa Medicion H
- Tarifa: Regulada Sector Oficial | | Inversion ——
Aplicacién de
Red metodologia a
Exclusiva Compartida contratos de AP

Fuente: CREG, presentacion servicio de alumbrado publico, Bogota diciembre de 2011
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Adicionalmente la resolucion CREG 123 de 2011, contempla lo siguiente:

¢ Que los activos instalados en la actividad de inversién, que no se amorticen por la
vida util de cada UCAP durante el periodo del contrato, se deben reconocer los
costos maximos de vida util remanente de los activos del Sistema de Alumbrado
Publico - SALPS,

e Se debe realizar una actualizacion (mensual, o anual) de los costos maximos de las
actividades de inversién y AOyM del sistema de alumbrado publico®.

Es importante tener en cuenta que la CREG mediante circular 020 de 2015, determina que
la actualizacion de los costos CINV y CAOM se realizara con el IPP oferta interna.

Mediante comunicacion radicada en la CREG con el nimero E-2015-001003, de ia
cual se anexa copia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, informé a esta Comision del redisefio del indice de Precios del Productor,
IPP, indicando que la serie utilizada hasta ahora para efectos de indexacion pasara
a denominarse “Oferta interna”,

Con base en lo anterior, esta Comision informa que para efectos de actualizaciones
de cargos, indexaciones y demas aplicaciones previstas en las resoluciones
expedidas por la CREG, en las que se haga referencia al IPP, a partir de la fecha se
utilizara la serie "Oferta interna” que seguira siendo publicada por el DANE

Adicionalmente, la resolucion CREG 101 013 de 2022 contempla lo siguiente:

e Otros Costos para la Prestacién del Servicio del Alumbrado Publico

Articulo 37. Costo de la Interventoria del servicio de Alumbrado Publico.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 943 de 2018, que
modifica el articulo 2.2.3.6.1.8 del decreto 1073 de 2015, los municipios y
distritos deberan tener en cuenta los costos de las interventorias de los
contratos para la prestacion del servicio de alumbrado publico considerando
la descripcién de las actividades del Capitulo 7 del RETILAP, y aquellos que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 38.  Costos Ambientales del servicio de Alumbrado Publico. Los
costos ambientales reconocidos a partir de la entrada en operacion del

8 Comision de Regulacion de Energia'y Gas — CREG, resolucion 123 de 2011, articulo 23. Costo maximo de la vida atil remanente de los activos
del SALP.

¢ Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG, resolucion 123 de 2011, capitulo VI, Actualizacion y liquidacion de los costos maximos
de las actividades de inversién y AOM del sistema de alumbrado publico.
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proyecto de inversion por la modernizacion de la infraestructura de
alumbrado publico, corresponden como méximo al cinco por ciento (5%) de
los costos anuales de la administracion, operacién y mantenimiento, CAOM,
definidos en el articulo 35 de la presente resolucién, cuando estos se causen
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, los cuales deberan ser
debidamente validados por la interventoria, o la supervision del contrato.

Los municipios o distritos deben incorporar una evaluacioén de los costos
ambientales dentro del ETR de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.6.1.3 del Decreto 1073 de 2015, que permita identificar las acciones de
prevencion, mitigacion, correccibn y/o compensacion de las causas
generadas por los proyectos de inversion y las actividades del servicio del
alumbrado publico sobre la naturaleza, en los términos dispuestos en la
legislacién ambiental vigentes para tal fin.

Esta evaluacion debe contemplar la elaboracion del plan de manejo
ambiental, la gestién integral de los residuos, la reduccion de la huella de
carbono del sistema y la reduccién por polucién luminica, como producto de
los proyectos de inversion y de AOM.

La gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos,
RAEE, debe incorporar las estrategias en caso de reutilizacion, Re-
manufacturacién, reacondicionamiento o para la devolucién, recoleccién,
reciclaje y disposicion final de los RAEE.

Asi mismo, los municipios o distritos deben garantizar los mecanismos de
vigilancia y control en la gestibn y manejo de los RAEE a través de la
interventoria del contrato, cuando esta opere.

Esta prohibido expresamente por la ley, la disposicion final de los RAEE en
rellenos sanitarios.

Paragrafo. Los municipios o distritos deben prever en los contratos de
compra o importacién de elementos que constituyan las UCAP del SALP,
adquiridos en forma directa o través de prestadores del servicio, la gestion
integral, retoma y disposicion final de los RAEE.

Articulo 39. Sistema de Gestibn de Activos. Los municipios y distritos
clasificados en las categorias especial, primera y segunda, segun los
criterios del Decreto Ley 2106 de 2019, deben incluir la implementacion y
certificacion de un sistema de gestién de activos de alumbrado publico
acorde con la norma ISO 55001, en un plazo maximo de cinco (5) afios
contados a partir de la entrada en vigor de la presente resolucion.

Articulo 40. Costos de pdlizas, tramites e impuestos. Comprende todos
aquellos costos asociados a la formalizacién de los contratos, impuestos al
valor agregado a las ventas e impuestos municipales, requeridos para la
formalizacion de los contratos que establezca o que deba cumplir el
municipio o distrito para la prestacion del servicio.
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¢ Que los activos instalados en la actividad de inversién, que no se amorticen por la
vida util de cada UCAP durante el periodo del contrato, se deben reconocer los
costos maximos de vida util remanente de los activos del Sistema de Alumbrado
Publico - SALP.

e Las actividades de inversion y los desarrollos tecnoldgicos asociados al Sistema de
Alumbrado Publico deben ser evaluadas econémicamente mediante proyectos de
inversion, los cuales se deben representar mediante modelos financieros que
incorporen los costos de las UCAP, los nuevos desarrollos tecnoldgicos, la vida util
de los activos, la tasa de retorno y demas variables para la prestacién del servicio,
para la toma de decision de la alternativa mas favorable técnica, economica y
financiera para los municipios y distritos. (Desarrollos tecnolégicos como los
proyectos de instalacion de medicién individual con telegestién y/o medida
deben contar con una evaluacion financiera para establecer si la relacién
beneficio-costo_es superior_a uno, con base en los criterios y metodologia
definidos por el municipio o distrito, tendiente a garantizar la prestacion de servicio
de alumbrado publico de forma econdmica y eficiente), (subrayado es nuestro).

¢ Los municipios o distritos son libres de pactar con los prestadores del servicio de
alumbrado publico la periodicidad del pago de la actividad que remunera los costos
de AOM.

e Se debe realizar una actualizacion de los costos maximos de las actividades de
inversion y AOyM del sistema de alumbrado publico con base en el IPP (indice de
Precios al Productor). La resolucion CREG 101 013 al igual que la resolucion 123
de 2011 establece que el IPP a utilizar corresponde al productor nacional, pero la
misma CREG mediante circular 020 de 2015 establece que se debe utilizar el IPP
oferta interna.

7.3. NORMAS Y REGLAMENTOS TECNICOS

7.3.1. Reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico — RETILAP

El pasado 3 de mayo de 2024, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Gltima versién de
este documento, en el cual establece los requisitos técnicos y medidas que deben cumplir
los sistemas de iluminacién y alumbrado publico.

Este reglamento establece requisitos técnicos de productos e instalaciones asociados a los
sistemas de iluminacion y alumbrado publico, promueve el Uso Racional de la Energia
(URE), uso de productos eficientes, adecuados y con buenas practicas en las

10 ey 697 de 2001. Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y
se dictan ostras disposiciones.
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instalaciones; aportando cumplimiento en los compromisos ambientales y de desarrollo
sostenible dentro del marco de la Transicion Energética de Colombia.

Como parte de los requisitos y medidas que deben cumplir los sistemas de iluminacion y
alumbrado publico, deben garantizar: niveles y calidades de la energia luminica requerida
en la actividad visual, proteccién del consumidor, prevenir induccién al error, proteccion de
la vida humana, animal y vegetal, preservacion del medio ambiente, uso de sistemas y
productos que apliqguen y el Uso Racional y Eficiente de la Energia.

Las modificaciones mas relevantes sobre el Reglamento Técnico de lluminacion vy
Alumbrado Publico (RETILAP) son:

Actualizacion de requisitos: Se han actualizado los requisitos generales de los
productos de iluminacién y alumbrado publico para incluir informacién clara sobre el
producto en el empaque, facilitando la toma de decisiones de compra para los
consumidores.

Inclusiéon de tecnologia LED: Se han incorporado requisitos especificos para
productos equipados con tecnologia LED, que han demostrado aumentos en la
eficacia luminosa y vida util, lo que permite reducir el consumo de energia y ofrecer
productos de mejor desempefio y durabilidad.

Periodo razonable de transicion: Se ha establecido un periodo razonable de
transicion para la aplicacion de las prohibiciones introducidas por primera vez,
recomendado por la SIC (Superintendencia de Industria y Comercio).

Notificacion internacional: Se ha realizado la notificacion internacional del proyecto
de maodificacién del RETILAP ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
recibiendo comentarios de diferentes organizaciones y empresas, los cuales han
sido atendidos y enviados a MinCIT (Ministerio de Comercio Industria y Turismo)
como punto de contacto de la OMC.

Vigencia y derogatorias: La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga cualquier disposicion relacionada con el Anexo General del
RETILAP expedido mediante la Resolucion 181331 de 2009, sus modificaciones y
demas disposiciones que le sean contrarias.

Certificacion de productos: Se han establecido disposiciones transitorias para la
certificacion de productos, permitiendo la expedicién de certificados de conformidad
de producto bajo la presente resolucién, siempre y cuando el organismo emisor del
certificado de conformidad cuente con la respectiva acreditacion.

Evaluacioén de la conformidad: Los productos objeto del RETILAP deben cumplir con
los requisitos generales de la categoria y los requisitos especificos aplicables a cada
producto, y deben demostrar su conformidad con el RETILAP segun lo establecido
en el Libro 4 del mismo.

7.3.2. Reglamento técnico de instalaciones eléctricas — RETIE
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Se actualizé por medio de la Resolucién 40117 de 02 de abril de 2024 del Ministerio de
Minas y Energia, su objeto principal es garantizar la seguridad de las personas, la vida
animal y vegetal, y la preservacion del medio ambiente; buscando: eliminar, minimizar o
prevenir los riesgos de origen eléctrico, asegurar el correcto funcionamiento de los equipos
y las instalaciones eléctricas, establecer los requisitos minimos que deben cumplir las
instalaciones eléctricas para ser consideradas seguras, confiables y eficientes.

Los cambios buscan mejorar la seguridad y eficiencia de las instalaciones eléctricas en
Colombia, y es importante que los productores y usuarios se adapten a estas nuevas
regulaciones. Algunos de los mas relevantes son:

* Certificacion de Productos: Los certificados emitidos bajo la resolucion 90708 de
2013 tendran validez hasta el 2 de julio de 2025. Después de esta fecha, los
productos deberan cumplir con los nuevos requisitos del RETIE 2024.

* Evaluacién de la Conformidad: EI RETIE 2024 incluye cambios en el esquema de
certificacion, evaluacién de muestras, uso de laboratorios, validez de reportes de
ensayos y contenidos de los certificados.

* Acreditacion de Organismos: El Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
(ONAC) esta estudiando los cambios al reglamento y se pronunciard sobre el
proceso para las actualizaciones y otorgamientos de acreditaciones con alcance
RETIE 2024.

Se considera que, al aplicar tales preceptos con ética, conciencia y disciplina, por todas las
personas gue se relacionan con los bienes y servicios inherentes a la electricidad, es decir,
los usuarios de estos y quienes los producen y ejecuten, estén protegidos de los riesgos de
origen eléctrico.

7.3.3. URE (Uso racional y eficiente de la energia)

Ley 697 de 2001, por la cual declaré el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como
un asunto de interés social, publico y de Conveniencia nacional. El URE, para el alumbrado
publico tiene lugar al ejecutar la aplicacién del cambio de tecnologia sustituyendo bombillas
del sistema de Hg (Mercurio) por las del sistema Na (Sodio) en sus equivalencias u otras
tecnologias y utilizando la potencia y cantidad de luminarias correctas segun el disefio de
iluminacion. Paralelamente se reduce el impacto ambiental evitando la polucién luminica.

Mediante la Resolucion UPME 319 de 2022, se establecieron requisitos y procedimientos
para acceder a los beneficios tributarios de descuento en el impuesto de renta, deduccion
de renta y exclusion del IVA para proyectos de gestion eficiente de la energia. Aquellos
proyectos de gestion eficiente de la energia susceptibles de acceder a los beneficios
tributarios mencionados en el articulo 1 de la resolucién, deberan ser presentados por una
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persona natural o juridica de acuerdo con lo sefialado en las Resoluciones MADS 2000 de
2017 y MADS 0509 de 2018, asi como el articulo 11 de la Ley 1715 de 2014 y sus
correspondientes modificaciones y/o adiciones, segun corresponda. Incluye luminarias de
tecnologia LED para iluminacion interior o exterior y equipos de control. Solo se admitiran
solicitudes a partir de una potencia instalada en iluminacion de 5 kW que cumplan los
requisitos alli establecidos.

La inclusién acelerada de la iluminacion LED ha permitido una gran reduccion en el
consumo de energia y ha permitido un mejor y mas sencillo control para la gestién de la
operacion y mantenimiento de los sistemas de alumbrado publico.

7.3.4. Norma técnica colombiana NTC 2050

Es una norma acorde a la invencion de tecnologias en un ambito global relacionadas a la
eficiencia energética, sin dejar de lado las normas técnicas y materiales que se pueden
implementar en las instalaciones eléctricas.
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8. INFORMACION TECNICA: CARACTERIZACION, DISENOS Y
PERFILES PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO.

En primera instancia se identificd los proyectos de expansion del municipio como punto
focal de desarrollo social y econdémico del territorio a fin de mejorar el servicio, satisfaciendo
necesidades planteadas y armonizadas a lo contemplado en el Plan de Desarrollo “MAS
PROGRESO, MEJOR FUTUROQ” y el Plan de Ordenamiento Territorial — POT —.

Por lo tanto, en el presente capitulo se plantean los pasos a seguir para la correcta
implementacién del proyecto de expansién en el municipio, cumpliendo con etapas de
ingenieria basica, disefios preliminares y pardmetros técnicos que garanticen el
cumplimiento del reglamento aplicable y generen una iluminacién de espacios aumentando
la seguridad, mejoramiento de calidad de vida y productividad; todo la anterior, partiendo
de los perfiles tipo y las simulaciones realizadas.

8.1. REQUISITOS GENERALES DE DISENO EN EL ALUMBRADO PUBLICO.

En el RETILAP, el LIBRO 3 — INSTALACIONES DE SISTEMAS DE ILUMINACION, define
los requisitos generales para la realizacion de proyectos de iluminacién y los requisitos
especificos para instalaciones de sistemas de iluminacién interior, exterior, de alumbrado
publico, tineles y areas clasificadas.

El titulo 3 — INSTALACIONES DE PROYECTOS DE ALUMBRADO PUBLICO, define en su
articulo 3.3.1 los criterios generales de disefio de alumbrado publico, que cita:

a) Requerimientos de visibilidad.

La iluminacion proporcionada por un sistema de alumbrado publico debe ser adecuada para
permitir el desarrollo normal y proporcionar una percepcion de seguridad en la movilidad
tanto vehicular como peatonal, asi como de otras actividades que puedan realizarse de
manera habitual en espacios publicos. Dicha percepcién de seguridad se logra si el
alumbrado permite apreciar oportunamente el entorno y evitar obstaculos, a los usuarios
que circulan a las velocidades permitidas por la ley. El disefiador debe tener en cuenta las
condiciones de velocidad de desplazamiento, densidad de tréfico, distancias de
observaciéon y condiciones ambientales que definen el trabajo visual a realizar por los
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usuarios de tales espacios, con los cuales debe establecer los parametros adecuados para
su disefio, tal que garanticen la confiabilidad de la percepcion y la comodidad visual.

b) Cantidad y calidad de luz.

Se ha establecido como el objetivo del alumbrado publico permitir a los usuarios de la
calzada y del andén, circular sobre ellos en las horas de la noche, de manera segura,
comoda y a velocidades preestablecidas.

La seguridad se logra si el alumbrado permite a los usuarios que circulan a velocidad normal
evitar un obstaculo cualquiera. La iluminacion debe permitir, en particular, ver a tiempo los
bordes, las aceras, separadores, encrucijadas, sefializacion visual y en general toda la
geometria de la via. Para este efecto, esta establecido que el criterio de seguridad consiste
en la visibilidad de un obstaculo fijo 0 movil constituido por una superficie de 0,20 m x 0,20
m, con un factor de reflexion de 0,15.

Considerando que:

=La seguridad de un peatdn se logra si este puede distinguir el obstaculo a una distancia
de 10 m 0 mas.

= La seguridad de un automovilista depende esencialmente de su velocidad. A velocidad
media de 60 km/h, él debe percibir este obstaculo a una distancia hasta 100 m. Para
velocidades superiores, esta distancia oscila entre 100 y 200 m.

La nocion de seguridad resultante del alumbrado publico no es la misma en carretera que
en los cascos urbanos. En el primer caso, el alumbrado interesa sobre todo al automovilista
gue circula a una velocidad relativamente alta sobre una carretera donde los obstaculos
fijos o moviles no son muy frecuentes y la iluminacién se concentra mas en proveer la
direccién de circulacibn a manera de una perfecta guia visual. El conductor vera los
obstaculos como siluetas, pues generalmente el contraste resulta negativo.

Por el contrario, en los cascos urbanos, la circulacidon es mas densa y los obstaculos son
generalmente mas frecuentes, pero la velocidad de circulacion es generalmente menor. De
lo anterior, se deduce, que segun el objeto que se persiga, la eleccién del sistema de
alumbrado se verd influenciada por la densidad, naturaleza y velocidad de circulacion.

Es necesario que el sistema de alumbrado permita ver esos obstaculos y otros vehiculos
sin riesgo de error o deslumbramiento. Igual hipétesis se plantea para los peatones, aunque
su velocidad menor hace que sean menos exigentes las condiciones para ver.
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La iluminacion calculada, debe comportarse como una guia de visibilidad en la que estan
comprometidas de una manera conjunta la confiabilidad de la percepcion y la comodidad
visual.

c) Confiabilidad de la percepcion.

Los objetos soOlo pueden percibirse cuando se tiene un contraste superior al minimo
requerido por el ojo. Este valor depende del &ngulo con el que se vea (afecta la cantidad de
superficie aparente en la formula de luminancia) y de la distribucion de la luminancia en el
campo visual del observador (fondo para el contraste). Ademas, este valor define el tiempo
de adaptacion del ojo en dicha situacion.

La iluminacién debera perseguir dos elementos: el primero es proporcionar un elevado nivel
de luminancia en el fondo, interpretado como la necesidad de proveer una Luminancia
promedio elevada.

El segundo elemento es un bajo nivel de luminancia para el obstaculo, que generalmente
tiene un bajo coeficiente de reflexidn, pero que esta fuera del control del disefiador.

Un tercer elemento es mantener un limitado deslumbramiento desde las fuentes de luz o
luminancia de velo. (Se interpreta como proveer una de velo baja).

Es necesario definir y entender claramente el concepto del calculo de la luminancia
promedio mantenida. Ademas, no basta aplicar la simple formula matematica para obtener
el promedio que pudiera resultar elevado debido a unos pocos puntos de gran valor y otros
muy bajos, sino que es necesario que los puntos calculados, para obtener el promedio,
mantengan una dispersién baja de modo que los puntos de la calzada con minima
luminancia no afecten la percepcion por disminucion de la luminancia de fondo. Esto se
logra controlando el valor de la uniformidad general de luminancia (Uo).

La confiabilidad de la percepcién se ve comprometida igualmente y de manera directa, con
mayores niveles de deslumbramiento fisiolégico. Por consiguiente, para restringir el efecto
molesto del deslumbramiento, hay que especificar un limite maximo al valor para el
incremento del umbral TI.
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d) Comodidad visual:

El ambiente visual de un conductor estd constituido principalmente por la visién de la
calzada al frente del volante y en menor grado por el resto de su campo visual, que puede
llegar a tener informacién para el conductor, como las sefiales de transito. La comodidad
visual es una importante caracteristica que redunda en la seguridad del tréfico vehicular. La
falta de comodidad se traducird en una falta de concentracion por parte de los conductores
que reducira la velocidad de reaccion debido al cansancio que se producira en sus 0jos.

El grado de comodidad visual proporcionado por una instalacion de alumbrado publico sera
mejor si el ojo del conductor tiene mejores niveles de adaptacion. Ello implica elevar la
Luminancia promedio Lprom sobre la via, asi como controlar la dispersion de los valores
que componen dicho promedio. Para asegurar el control en la dispersion de los datos, se
utiliza el concepto de Uniformidad longitudinal de luminancia UL. Un bajo nivel de
uniformidad longitudinal se traducira en la aparicién del efecto cebra sobre la via, causante
de la fatiga visual del conductor.

El efecto cebra toma su nombre en la apariencia que toma la via cuando tiene un bajo valor
de uniformidad longitudinal: como aparecen sectores transversales a la via bien iluminados
seguidos de otros con poca iluminacion, la via toma la apariencia de la piel de una cebra.

En la comodidad visual del conductor se encuentra comprometida la luminancia ofrecida
por la instalacion de alumbrado publico, su uniformidad, su nivel de iluminancia, el grado de
deslumbramiento, asi como la disposicion y naturaleza de las fuentes luminosas utilizadas.
Una instalacién urbana necesita mayores niveles de comodidad visual a fin de reducir la
tension nerviosa de los conductores y con ello sus efectos sobre el comportamiento en la
via. Por ello, la instalacion de alumbrado debe considerar la iluminacion de aceras y
fachadas y de esa manera crear un ambiente mas agradable.

Todo esto, sin generar deslumbramiento y manteniendo la estética de la instalacion, que,
al fin de cuentas, la hace mas agradable.

Una instalacion de iluminacion en carreteras debe asegurar una continuidad éptica sobre el
carril de circulacién y sobre la geometria de la via, a fin de elevar la seguridad por la
velocidad de circulacion.

Se deben tener en cuenta tres variables al considerar la seleccién o disefio de una
instalacion de alumbrado publico: la velocidad de circulacién, la frecuencia y naturaleza de
los obstaculos a ver y el tipo de usuarios de la via.
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En principio, vias que responden de la misma manera a los criterios anteriores, se iluminan
de la misma manera. Por consiguiente, se pueden agrupar las vias en varios conjuntos que
respondan a un mismo tipo de iluminacion. Esta agrupacién permite generar instructivos
sobre la forma tipica de iluminar, de modo que se contemplen todos los problemas que
resulten al menos desde el punto de vista luminico.

e) Relaciéon de alrededores.

Una de las metas principales en iluminacion de vias es crear una superficie clara sobre la
via contra la cual pueden verse los objetos. Ahora, cuando los objetos son elevados y estan
sobre la via, su parte superior se ve contra los alrededores. Igual sucede si los objetos estan
justo en el borde de la via 'y en las secciones curvas del camino.

En estos casos el contraste podria llegar a ser insuficiente para una percepcion segura en
el tiempo requerido por el conductor, si no se controla la iluminancia promedio de los
alrededores. (Véase la recomendacion CIE 136 y 140 de 2.000).

En consecuencia, controlar la iluminancia de los alrededores ayuda al conductor a percibir
mas facilmente el entorno y le ayuda a efectuar, de manera segura, las maniobras que
necesite. Controlar la relacién SR permite entonces, mantener las condiciones adecuadas
de contraste de objetos al borde de la via. Por otra parte, esta iluminacién beneficia a los
peatones, cuando existan a los lados de la via andenes transitables por éstos.

f) Evaluacion econémicay financiera:

Todos los proyectos de alumbrado publico deberan hacer una evaluaciéon econémica y
financiera donde se incluyan no sélo los costos de inversion, sino los costos de operacion
y mantenimiento durante la vida Gtil del proyecto de alumbrado publico. Se debe considerar
tanto el costo inicial como los de operacién y mantenimiento asociados, asi como el valor
de reposicion al final de la vida util del proyecto. Los costos energéticos, son relevantes al
definir cargas operativas.

g) Uso Racional y Eficiente de la energia.

Un proyecto de alumbrado publico debe aplicar requisitos relacionados con el URE: Los
sistemas de alumbrado publico disefiados deben cumplir simultaneamente con los
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requisitos fotométricos y no deben exceder los valores maximos de densidad de Potencia
Eléctrica (DPEA) establecidos en el presente reglamento.

h) Condiciones ambientales de la localidad.

Un proyecto de iluminacion exterior o de alumbrado publico debe ser adecuado a las
condiciones ambientales de la localidad, asi como las condiciones particulares del medio
especialmente la presencia de agentes corrosivos, las condiciones ambientales y las
facilidades de mantenimiento deben determinar las caracteristicas de hermeticidad y
proteccién contra corrosion o ensuciamiento que necesitaran las luminarias, en particular
su conjunto Gptico, aspectos que se deben reflejar el disefio.

i) Requerimientos de las normas de mobiliario urbano.

Otro factor por considerar en los proyectos de iluminacion es la reglamentacién sobre
mobiliario urbano, por lo que se debe considerar el estilo arquitecténico predominante en el
sector.

En Plazas publicas, fachadas, vias con destinacion histérica o turistica definidas, es
necesario mantener el estilo, el color y la distribuciébn concordantes. Asi mismo, es
importante el uso tipico de la via, peatonal, ciclo-ruta o para vehiculos automotores. Para
cada caso hay distribuciones y equipos que mejoran el impacto visual de la instalacion.

8.2. CLASIFICACION DE VIAS, MEDICION DE NIVELES DE ILUMINACION Y
DEFINICION DE LOS PERFILES VIALES DEL MUNICIPIO.

La clasificacién de las vias, medicion de niveles de iluminacion y definicion de los perfiles
viales del municipio, se realizan teniendo en cuenta las definiciones, parametros, y
conceptos establecidos en la norma Técnica RETILAP, LIBRO 3 — INSTALACIONES DE
SISTEMAS DE ILUMINACION, TITULO 3 — INSTALACIONES DE PROYECTOS DE
ALUMBRADO PUBLICO, Articulo 3.3.1. Criterios generales de disefio de alumbrado
publico. Para este caso puntual, los estudios técnicos asociados se encuentran
desarrollados en el anexo 15.4, de este documento, donde se puede verificar el
cumplimiento de los pardmetros de iluminacion minimos exigidos.

8.2.1. METODOLOGIA DE DISENO APLICADA
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Con los perfiles tipo del municipio establecidos y con la referencia de los pardmetros de
disefio enunciados de acuerdo con el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado
Publico se define la metodologia a implementar para la simulacion y definicion de las
caracteristicas técnicas de los equipos de iluminacion, altura de montaje, temperatura de
color, indice de reproduccion cromatica, indices de proteccion y demas caracteristicas.

llustracion 21 — Procesos proyecto de alumbrado publico

IDENTIFICACION 9 (1-20) < = RECIBOS
; DISENO EJECUCION .
Y PRCPARACION @ @ DL OBRAS

Evaluacién: o Inspectoria
Técnica INTERVENTORIA RETIE/RETILAP
Financiera

Ambiental

Figura 3.3.2. a Procesos asociados a un proyecto de alumbrado publico. (Fuente propia)

Fuente: RETILAP — Articulo 3.3.2. Procedimiento para realizar un proyecto de alumbrado publico.

a) ldentificacién del proyecto

Determinar la categoria del proyecto de acuerdo con el impacto
Disefio
Evaluacion técnica del disefio
Evaluacién financiera del disefio
i. Evaluacion de costos
ii. Costos de inversién
iii. Costos de administracién, operacion y mantenimiento
iv. Costo anual equivalente
e. Evaluacién ambiental

coow

b) Administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas de alumbrado publico

c) Mantenimiento del sistema de alumbrado publico
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9. DETERMINACION DE COSTOS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGO

El proposito del presente estudio es dar cumplimiento integral a la directriz impartida en el
articulo 351 de la Ley 1819 de 2016 y la actualizacion del Estudio Técnico de Referencia
de determinacion de costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico (ETR), que
incluya el valor total de los costos estimados de prestacion en cada componente del servicio
y se tengan en cuenta cada una de las premisas y parametros analizados para el municipio
de Cartago.

En este sentido se deben aplicar las directrices definidas por el Decreto 943 de 2018
relacionadas con la prestacion del servicio de alumbrado publico, y los articulos 5°, 9°y 10°
en lo relacionado al ETR, a los criterios de determinacion del impuesto. Lo anterior, de
conformidad con la metodologia para la determinacion de costos establecida por el
Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el Ministerio, metodologia que
actualmente se encuentra contenida en la Resolucion CREG 101 013 de 2022.

Segun indica el paragrafo del articulo 10 del Decreto 943 de 2018,

“mientras el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que para estos efectos sea
delegada, no establezca la metodologia para la determinacion de los costos por la
prestacion del servicio de alumbrado publico, se seguira aplicando la metodologia
establecida en la Resolucién CREG 123 de 2011 y todas aquellas Resoluciones que
la modifiquen, adicionen o complementen que para los efectos se entienden

vigentes".!*

El marco conceptual aplicable para el desarrollo del ETR, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016 se encuentra regulado en el articulo 5 del Decreto
943 de 2018. Para el efecto, se realiza el presente ETR de determinacion de costos
estimados de prestacion en cada actividad del servicio de alumbrado publico, que debera
mantenerse publico en la pagina web del ente territorial, el cual sera sometido a revision,
ajuste, modificacion, actualizacién o sustituido atendiendo las particularidades del
municipio, sin que el periodo supere los cuatro (4) afos.

11 Ministerio de Minas y Energia, resolucion No. 41066 del 22 de octubre de 2018, Por la cual se delega en la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas el establecimiento de la Metodologia para la determinacion de los costos por la prestacién del servicio de alumbrado publico
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La resolucion CREG 101 013 de 2022 establece en el numeral 4 del articulo 6 “Estudio
Técnico de Referencia, ETR”, lo siguiente:

“Revisién y actualizaciéon del Estudio Técnico de Referencia, ETR, sin que este periodo
supere cuatro (4) afios. Los lineamientos para la realizacion del ajuste, modificacion o
sustitucion del ETR son los siguientes:

a) Revisién de los parametros técnico-econémicos establecidos en el plan del afio
inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de calidad y
cobertura del servicio.

b) Cambio o ajuste de los pardmetros técnico-econémicos establecidos en el plan del afio
inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de calidad y
cobertura del servicio.

¢) Revision y cambio de los parametros técnico-econémicos establecidos en el plan del
ultimo cuatrienio o cuando se presente cambio de la administracion municipal o distrital”

9.1. RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022

La metodologia de la resolucion CREG 101 013 de 2022 es Price cap o techo para
determinar los costos maximos del suministro de Energia Eléctrica (CSEE), costo maximo
para remunerar la Inversion (CINV), los costos de Administracién, Operacion y
Mantenimiento (CAOM) y Otros Costos (COTR), independientemente del esquema
empresarial para la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Para desarrollar la metodologia de la resolucion CREG 101 013 de 2022, se tiene en cuenta
lo siguiente:

i.  Unidades Constructivas de Alumbrado Pablico — UCAP.
ii.  Vida util de los elementos instalados.
iii.  Valorar las inversiones a realizar en la modernizacion del sistema de alumbrado
publico, para calcular el costo maximo de la actividad de Inversién (CINV).
iv.  Valorar a precios de nuevo y puestos en operacion de toda la Infraestructura
instalada, para calcular los costos de Administracion, Operacion y Mantenimiento

(CAOM).
v. Determinar el costo maximo de la actividad del suministro de Energia Eléctrica
(CSEE).
vi.  Determinar los otros costos que se generan en la prestacion del servicio (COTR).
vii.  Cronograma de modernizacion, administracion, operacién y mantenimiento.
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9.2.  UNIDADES CONSTRUCTIVAS DE ALUMBRADO PUBLICO - UCAP

Hace parte del presente estudio, la estructuracion de las Unidades Constructivas de
Alumbrado Publico — UCAP - que conforman el SALP, en base a lo definido en la
Resolucion CREG 101 013 de 2022, para las nuevas inversiones. Para las UCAP existentes
se tiene en cuenta el costo establecido en las UCAP, elaboradas por el concesionario y
aprobadas por la Interventoria.

Los costos de las UCAP se establecen asi:
9.2.1. Costo del suministro en sitio del elemento

Este costo corresponde a lo siguiente:
e Suministro de los diferentes materiales que incluye la UCAP. Los materiales deben
contar con certificacion RETIE y/o RETILAP segun corresponda.
e Costo de transporte desde el sitio del proveedor a la bodega de prestador del
servicio y hasta el sitio de instalacion.

9.2.2. Costo de la Obra Civil

Costo de obra civil para las UCAP que corresponda, ejemplo, obras para la instalacion de
postes, canalizaciones, cAmaras de inspeccion.

9.2.3. Costo del Montaje

En este costo incluye varias actividades, entre otras: Costo de mano de obra especializada
y no especializada, (profesionales, tecndlogos, técnicos y ayudantes segun la composicion
de las cuadrillas), desmonte de la infraestructura existentes y transporte hasta el punto de
acopio, de la infraestructura que va a ser modernizada por la correcta instalacion de las
nuevas UCAP. Instalacion de nuevas UCAP. Incluye el costo de prestaciones sociales de
ley e implementos de seguridad industrial y salud en el trabajo.

Adicional a lo anterior se cuantifica el costo de las herramientas a utilizar, vida util y su
utilizacion en la actividad de la obra a ejecutar (modernizacion).

En cuanto al transporte se incluyen los costos de grda, camioneta, camiéon mediano o
medios de transporte necesarios para la correcta instalacion de las UCAP.

9.2.4. Costos de Ingenieria

Remuneracion por concepto de la actividad de ingenieria, y que corresponde sin limitarse
a la elaboracion de ingenieria conceptual, disefios basicos e ingenieria de detalle.
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Para costear esta actividad se tiene en cuenta el “Manual de Referencia de Tarifas para la
Contratacion de Servicios Profesionales de Ingenieria en Colombia™?, documento
elaborado por la Asociacién Colombiana de Ingenieros ACIEM, capitulo Cundinamarca.

El proyecto de modernizacion del sistema de alumbrado publico del municipio se categoriza
como un proyecto categoria 4, el cual se especifica asi: “como aquellas obras, proyectos o
parte de ellos, cuyos conocimientos y estudios son de alguna especialidad y que para su
ejecucion presentan un alto grado de complejidad, ademéas exigen una gran trayectoria
tanto cuantitativa como cualitativa del Ingeniero. Dichas obras deben ser realizadas por un
ingeniero debidamente matriculado cuya experiencia corresponda al escalafon dos (2)
como minimo”

Ahora bien, en el presente estudio se realizaron los disefios fotométricos, por lo cual se
con el proyecto de modernizacion un nivel de ingenieria conceptual y basica, por lo cual el
costo de ingenieria en la UCAP corresponde a la actividad de ingenieria de detalle, (5,5%).
(Proyecto actual =1%)

Tabla 133 — Tabla de tarifas para servicios profesionales de Ingenieria

Tabla 16. Tabla de Tarifas para Servicios Profesionales de Ingenieria
(Porcentajes sobre el costo directo de la obra
de la especialidad especifica de Ingenieria)”
Categoria de la Obra
Categorial | CategoriaZ | Categoria3 | Categoria4 | Categorias
DHSERNIOS DE INGEMIERIA
Ingenieria conceprual | 2,00% 2,25% 2,50% 2,75% 300
jeria basica 4,00% 4,25% 4,509 4 5,00%
Ingenieria de deralle 4,00% 4,50% 5,00% < 5,50% > 6,00%
TOTAL T0, 0026 11,.00% 12,00% 1<, OO0
DISENO DE OBRAS Y PROYECTOS
Anteproyecoo 3,00% 3,25% 3, 50% 3.75% 4 OO
Proyecoo F00% F. 752 8,509 9,.25% T10L 00
TOTAL T0, 0026 11,.00% 12,00% 13,00% 1<, OO0
FACTIBILIDAL
Esrudios de factibilidad [ 12,00% 12,75% 13,50% 14,25% 15,00%%
DIRECCION DE LA OBRA
Direccidnm administrativa &,00% 6,.50% FO0% 7.50% B,00%
Direccidn técnica 5,00% 5,.50% 6,00% 6,50% 7.00%
TOTAL 11,00% 12,00% 13,00%6 14,00% 15,00%
CONTRATACION DE LA OBRA
| Administracion Delegada F00% 7. 75% 8,50% D,25% 10, 003
INTERVENTORLA O GESTIHOMN DE
CONTROL
Proyecro 0.50%% 0. 75% 0,859 1.50% 2,00
Técnica 1, 70% 2,00% 2,50:% x 3,.50%
Administrativa | 200% | 2.50% | 3.00% Gso% > 4,00%
TOTAL 4, 20%% 5,25% 6,35% 8,00% 2,.50%
Auditorias e Inspecciones | 3.00% 3,50% 5,009 m 5,.00%
y—

12 Recuperado: https://aciem.org/manual-de-referencia/
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Fuente: Manual de referencia de Tarifas en Ingenieria (Contratacion de Servicios Profesionales), ACIEM, agosto de 2015.
Tabla No. 16 Tabla de Tarifas para Servicios Profesionales de Ingenieria, pagina 66.

9.2.5. Costo de la Administracién de obra

Costo de las actividades de administracion de la obra que consiste en la modernizacion del
sistema. (Proyecto actual =15%)

9.2.6. Costo delos inspectores de obra

Costo de los inspectores de obra corresponde a las diferentes actividades a desarrollar por
la empresa. El costo de esta actividad es el 4,5% de los costos directos de la UCAP.
(Proyecto actual =1%)

9.2.7. Costo de lainterventoria de obra

Esta interventoria (supervision) corresponde a una interventoria técnica, una actividad en
la cual la entidad que realiza la modernizacion ejecuta o contrata una interventoria-
supervision interna para asegura que la ejecucion de las obras se realiza con toda la calidad
y garantia de una actividad bien ejecutada, cumpliendo con las normas técnicas vigentes
en Colombia y que se relacionan con el alumbrado publico.

La interventoria-supervision, que hace parte de los costos de la UCAP es diferente a la
interventoria que se realiza a la prestacion del servicio de alumbrado publico, el valor
tomado de la Tabla No. 16 Tabla de Tarifas para Servicios Profesionales de Ingenieria,
pagina 66. ACIEM corresponde a 3,0%. (Proyecto actual =2%)

9.2.8. Costos de RETIEyY RETILAP

El valor tomado para este célculo es de 5,5%, teniendo en cuenta la supervision y tramites
realizados a fin de validar los elementos (luminarias y demés componentes) como parte de
los grupos de Unidades Constructivas del Servicio de Alumbrado Publico con las nuevas
disposiciones del RETILAP

9.2.9. Costos de Inspectoria
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Personal que se designa para realizar el seguimiento de los avances de la obra, la
remuneracion se dara conforme al “Manual de Referencia de Tarifas para la Contratacion
de Servicios Profesionales de Ingenieria en Colombia”, documento elaborado por la
Asociacién Colombiana de Ingenieros ACIEM, capitulo Cundinamarca, corresponde al
4,5%. (Proyecto actual =1%)

9.2.10. Costos financieros

Es el costo que se reconoce en la UCAP el cual remunera el costo de capital durante la
construccion de un proyecto. El valor corresponde al 1,14%?*3. (Proyecto actual =4%)

9.2.11. Costos ambientales

Los costos ambientales se reconocen cuando se causen y son tenidos en cuenta en el flujo
de fondos y no en la UCAP.

A continuacion, se presentan las UCAP estructuradas en el presente estudio, asi como las
establecidas en el contrato de concesion.

13 CREG, concepto 2022-00512.
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Tabla 144 — Unidades constructivas de alumbrado publico UCAP

SUB TOTAL SUB TOTAL

TOTAL TOTAL COSTO  TOTAL COSTO

coSTO costo | JOTAL - roraL TOTAL  COSTODELA  DELOS DE LA TOTAL
SUMNISTRO | TRANSPORTE C&:ﬁ%’f cosTo DeL |ﬁg§1§%35 ADMONDE  INSPECTORES  INTERVENTORIA FIN:E%%OS L%TPL
ELEMENTO  ELEMENTO RED) (1%) (2%)
LUMINARIAS
UCAP Luminaria sodio 70 W Un 541.527 10.831 0| 86.882] 27.076 0 0 0 0 666.316
UCAP Luminaria sodio 150 W Un 770.047 15.401 0 93.565 38.503 0 0 0 0 917.516
UCAP Luminaria sodio 250 W Un 837.730 16.755 0] 123.781 41.887 0 0 0 0 1.020.153
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 29 W Un | 1.376.841 27.536 0| 101.629| 68.843| 249.212 55.074 31.497 76.426 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 33 W Un | 1.376.841 27.536 0| 101.629| 68.843| 249.212 55.074 31.497 76.426 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 30 W Un | 1.376.841 27.536 0| 101.629| 68.843| 249.212 55.074 31.497 76.426 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 35 W Un | 1.376.841 27.536 0| 101.629| 68.843| 249.212 55.074 31.497 76.426 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 36 W Un | 1.376.841 27.536 0| 101.629| 68.843| 249.212 55.074 31.497 76.426 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 40 W Un | 1.376.841 27.536 0| 101.629| 68.843| 249.212 55.074 31.497 76.426 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 50 W Un | 1.437.472 28.749 0] 101.629 71.874 |  259.502 57.499 32.794 79.581 2.069.100
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 55 W Un | 1437472 28.749 0| 101.629 71.874 | 259.502 57.499 32.794 79.581 2.069.100
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 38 W Un | 1.376.841 27.536 0| 101.629| 68.843| 249.212 55.074 31.497 76.426 1.987.058
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 60 W Un | 1.823.561 36.471 0| 101.629 91178 | 325.025 72.943 41.057 99.674 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 72 W Un | 1.823.561 36.471 0| 101.629 91178 | 325.025 72.943 41.057 99.674 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 80 W Un | 1.823.561 36.471 0] 101.629 91178 |  325.025 72.943 41.057 99.674 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 87 W Un | 1.823.561 36.471 0] 101.629 91178 |  325.025 72.943 41.057 99.674 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 110 W Un | 1.823.561 36.471 0] 101.629 91178 |  325.025 72.943 41.057 99.674 2.591.538
UCAP Proyector, 48 LED 530-700 mA - 100 W Un | 1.823.561 36.471 0] 101.629 91178 |  325.025 72.943 41.057 99.674 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 100 W Un | 1.823.561 36.471 0] 101.629 91178 |  325.025 72.943 41.057 99.674 2.591.538
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 37 W Un | 1.376.841 27.536 0| 101.629| 68.843| 249.212 55.074 31.497 76.426 1.987.058
UCAP Luminaria Ref: 1, 8 LED 36 W Un | 1.406.664 28.133 0| 101.629 70.334 | 254.274 56.267 32.135 77977 2.027.413
UCAP Luminaria Ref: 2, 16 LED 40 W Un | 1437472 28.749 0| 101.629 71.874 | 259.502 57.499 32.794 79.581 2.069.100
UCAP Luminaria Ref: 3, 24 LED 80 W Un | 1.791.766 35.835 0| 101.629 89.589 | 319.629 71.671 40.376 98.019 2.548.514
UCAP Luminaria Ref: 4, 32 LED 110 W Un | 1.945.808 38.915 0| 101.629 97.291 345.772 77.832 43.672| 106.037 2.756.956
UCAP Luminaria Ref: 5, 64 LED 140 W Un | 2.276.485 45.530 0] 101.629| 113.824| 401.892 91.060 50.749 | 123.247 3.204.416
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SUB TOTAL SUB TOTAL

TOTAL  TOTALCOSTO  TOTAL COSTO
COSTO COSTO LELEL

COSTO DE LA DE LOS DE LA
ADMONDE  INSPECTORES INTERVENTORIA FINKr‘?gI.II-E?QOS TOTAL
LA OBRA DE OBRA DE OBRA

TOTAL

COSTO DE COSTO DE

LA OBRA Cﬁg;&'ﬁ" INGENIERIA
CIVIL (1%)

TOTAL TOTAL

SUMINISTRO | TRANSPORTE
DEL AL SITIO DEL
ELEMENTO ELEMENTO

UCAP Luminaria Ref: 1, 16 LED 36 W Un | 1437472 28.749 0| 101.629 71.874 | 259.502 57.499 32.794 79.581 2.069.100
UCAP Luminaria Ref: 1, 24 LED 60 W Un | 1.560.705 31.213 0| 101.629 78.036 | 280.416 62.428 35.431 85.995 2.235.853
UCAP Luminaria Ref: 1,32 LED 70 W Un| 1.755.129 35.103 0| 101.629 87.757 | 313.412 70.206 39.592 96.112 2.498.940
UCAP Luminaria Ref: 1, 40 LED 90 W Un| 2217.253 44.345 0| 101.629| 110.863| 391.839 88.691 49.481 120.164 3.124.265
UCAP Luminaria Ref: 1, 48 LED 104 W Un| 2217.253 44.345 0| 101.629| 110.863| 391.839 88.691 49.481 120.164 3.124.265
UCAP Luminaria Ref: 2, 56 LED 120 W Un| 2217.253 44.345 0| 101.629| 110.863| 391.839 88.691 49.481 120.164 3.124.265
UCAP Luminaria Ref: 2, 64 LED 140 W Un | 2294273 45.886 0] 101.629| 114.714| 404.911 91.772 51.129 | 124173 3.228.487
UCAP Proyector LED tipo B Ref: 14, 80 W Un| 1.755.129 35.103 0| 101.629 87.757| 313412 70.206 39.592 96.112 2.498.940
UCAP Proyector tipo B Ref: 14 LED 155 W Un | 2.584.567 51.692 0| 101.629| 129.228| 454.176 103.383 57.342 | 139.281 3.621.298
UCAP Proyector LED tipo B Ref: 14, 110 W Un | 2294273 45,886 0| 101.629| 114.714| 404.911 91.772 51129 | 124173 3.228.487
UCAP Luminaria Ref: 2, 88 LED 90 W Un | 2294273 45,886 0| 101.629| 114.714| 404.911 91.772 51129 | 124173 3.228.487
UCAP Luminaria Ref: 2, 96 LED 213 W Un | 3.739.875 74.798 0| 101.629| 186.994| 650.243 149.596 82.065| 199.408 5.184.608
UCAP Ornamental farol 32 LED 350-700 mA -74 W Un| 1.671.756 33.435 0| 932414 83.587 | 426.374 66.871 54424 | 130.755 3.399.616
UCAP Ornamental farol 32 LED 350-700 mA -67 W Un| 1.671.756 33.435 0] 932414 83.587 | 426.374 66.871 54424 | 130.755 3.399.616
UCAP Ornamental farol 16 LED 350-700 mA-37W | Un | 1.317.461 26.349 0] 932414 65.873 | 366.245 52.699 46.842| 112.316 2.920.199
UCAP Reflector sodio 70 W Un 347.429 6.949 0 86.882 17.371 0 0 0 0 458.631
UCAP Reflector sodio 150 W Un 362.833 7.257 0 86.882 18.141 0 0 0 0 475113
UCAP Reflector sodio 250 W Un 362.833 7.257 0 86.882 18.141 0 0 0 0 475113
UCAP Ornamental DJK 70 W Un | 1.038.491 20.769 0| 932414 51.924 0 0 0 0 2.043.598
UCAP Ornamental DJK 150 W Un| 1.115512 22.310 0| 932414 55.775 0 0 0 0 2.126.011
UCAP Ornamental DJKN 70 W Un | 1.092.406 21.848 0| 932414 54.620 0 0 0 0 2.101.288
UCAP Ornamental DJKN 150 W Un| 1.146.012 22.920 0| 932414 57.300 0 0 0 0 2.158.646
UCAP Ornamental farol 70 W Un | 1.023.087 20.461 0] 932414 51.154 0 0 0 0 2.027.116
UCAP Ornamental farol 150 W Un | 1.069.300 21.386 0] 932414 53.465 0 0 0 0 2.076.565
UCAP Luminaria Ornamental LED tipo ARef: 2,40 W | Un | 1.791.766 35.835 0| 101.629| 89.589| 319.629 71.671 40.376 98.019 2.548.514
UCAP Luminaria Ornamental LED tipo ARef: 2, 50 W | Un | 2.217.253 44.345 0| 101.629| 110.863| 391.839 88.691 49.481 120.164 3.124.265
UCAP Proyector LED de 50 W Un | 1.438.695 28.773 0| 101.629 71.934| 259.710 57.548 32.820 79.644 2.070.753
UCAP Proyector LED de 60W Un | 1.537.255 30.745 0| 101.629 76.863 | 276.438 61.490 34.930 84.773 2.204.123
UCAP Proyector LED de 200W Un| 3.179.118 63.582 0| 101.629| 158.957| 555.078 127.164 70.066 | 170.223 4.425.817
UCAP Proyector LED de 100W Un| 2.315.029 46.300 0| 101.629| 115.751 408.432 92.602 51.575| 125.252 3.256.570
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UCAP Proyector LED de 108W Un | 2.315.029|  46.300 0| 101629] 115.751| 408432| 92602 51575 125252|  3.256.570
UCAP Proyector LED de 125W Un | 2.315.029|  46.300 0| 101629| 115.751| 408432| 92602 51575 125252|  3.256.570
UCAP Reflector MH 250 W Un| 362833|  7.057 0| 86.882] 18.141| 249212| 55074 31497|  76.426 887.322
TRANSFORMADORES
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 15KVA | Un | 7.136.935] 142.739 0] 721279]1.784.234] 1467.778] 1.784234]  195.703| 285477] 13518379
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 25 KVA | Un | 9.339.184| 186.784 0| 721.279|2.334.797 | 2275272 | 2.334.797|  251642| 697.751| 18.141506
UCAP TRANSFORMADOR MONOFASICO 10KVA | Un | 6.583.432| 131.668 0| 721.2791.645.859 | 1.636.461| 1.645.850|  181.645| 501.844| 13.048.047
POSTES

UCAP poste concreto 510 kghx@ mts Un| 631.898] 94.785 0 567.903] 31595] 206.697] 25277 26524 63.388] 1.648.067,00
UCAP poste concreto 510 kgfx10 mts Un| 981911 147.087 0| 589.220| 49.096| 276.322| 39276 35.351|  84.740| 2.203.212,00
UCAP poste metalico 8 mts troncocdnico con base de |y | 3 80 363 | 570,054 0| 883.049| 190.017| 855.655| 152014|  108.870| 262401| 6.822.423,00
168 mm y cima de 123 mm galvanizado y pintado

UCAP poste metalico de 6 mts troncoconico con base | ;|4 356 941 | 203,541 0| 839452| 67.847| 385713  54.278 49.356 | 118.285| 3.075.413,00
de 162 mm y cima de 76 mm galvanizado y pintado

UCAP poste metalico de 5 mts troncoconico con base | ;|4 356 941 | 203,541 0| 830452| 67.847| 385713| 54278 49356 | 118.285| 3.075.413,00
de 162 mm y cima de 76 mm galvanizado y pintado

UCAP poste metélico de 4,5 mts troncoconico con

base de 162 mm y cima de 76 mm galvanizado y Un| 1.356.941| 203541 0| 830452| 67.847| 385713 54278 49356 | 118.285| 3.075.413,00

pintado
UCAP poste metalico de 8 mts cilindrico oleron brazo

ol v oniade Un| 2191579| 328.737 0| 883.049| 109579| 550629| 87663 70258 | 168.860| 4.390.354,00
UCAP poste concreto 510 kgfx9 mts Un 822.882 | 123.432 0| 567.903| 41144 242.907 32.916 31.107 74491 | 1.936.782,00
UCAP poste concreto 750 kgfx11 mfs Un| 1.285005] 192.751 0| 567.903| 64.251| 330526| 51400 42198 | 101.361| 2.635.395.00
UCAP poste concreto 750 kgfx12 mts Un| 1593.087| 238963 0| 567.903| 79.655| 388.938|  63.724 49592 | 119.274| 3.101.136.00
UCAP poste metalico de 3 mis troncoconico con base | ;| 545419 | 80717 0| 802328| 26.906| 224783 21524 28.961|  68.933| 1.792.264.00
de 162 mm y cima de 76 mm galvanizado y pintado

UCAP poste metalico de 7 mts troncoconico conbase | ;| 5 o 176 | 310,226 0| 839452| 103409| 520562| 82728 66426 | 159.639| 4.150.618,00

de 162 mm y cima de 76 mm galvanizado y pintado
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UCAP Poste metélico de 9 M cilindrico seccionado
con base de 4 reduccion a cima galvanizado y Un | 2.677568| 401635 0| 839.452| 133879| 636.104| 107.103 81.050 | 195.072| 5.071.863,00
pintado
UCAP Mastil 20 mis Un | 10.688.871| 1.603.331 0(7430561| 534444 | 3.163486| 427.555|  405.144| 970.136 | 25.223.528,00
UCAP poste metalico de 10 mis con cruceta cilindrico |y | 5 677 568 | 401,635 0| 839.452| 133879| 636.104| 107.103 81.050 | 195.072| 5.071.863,00
oleron brazo sencillo hg y pintado
UCAP poste metalico de 4 mts troncocdnico con base |y | 4 194 gg9| 80717 0| 802328| 56.250| 322585|  45.000 41286| 98927 | 2572.082,00
de 162 mm y cima de 76 mm galvanizado y pintado

CANALIZACIONES
UCAP TUBERIA PVC 1x1-1/2' EN ZONA DURA Mis| 5889 117] 102.725 0 204 16.717 236 2181] 5126 133.285
UCAP CAJA DE PASO (REGISTRO) 40X40 CMS | Mis 0] 11.162] 558.123 0| 27906] 94720] 22325 11944 29.048 755,008
UCAP AFLORAMIENTO TUBO METALICO 3" Un| 621556] 12431 0 213918| 31.078| 138213  24.862 17579 42387|  1.102.024
UCAP CAJA DE PASO (REGISTRO) 30X30 CMS | Un 0| 5581 181561 0| 9078] 31.112] 7263 3925|9542 248.062
UCAP CAJA DE PASO (REGISTRO) 60X60 CMS | Un 0] 11.162] 701.947 0| 35007 118687|  28.079 14964 36.307 946.333
UCAP TUBERIA PVC 1x3/4" EN ZONA VERDE Mis| 5869 17| 38.065 0 204| 6.8 236 887]  2.092 54.404
UCAP TUBERIA PVC 1x1" EN ZONA VERDE Mis| 5867 17| 42.203 0 204 7.45 236 9070|2285 59.448
UCAP TUBERIA PVC 1x2" EN ZONA VERDE Mis|  17.741 354| 42203 0 887|  9.467 710 1223|2903 75488
UCAP TUBERIA PVC 1x3" EN ZONA VERDE Mis| 23724 474 43406 0|  1185] 10.667 949 1376|3272 85.054
UCAP TUBERIA EMT 1x1" Mis| 19780 39 0] 3389 989| 3876 792 491 1.189 30.902
UCAP TUBERIA EMT 1x2" Mis| 30537 610 0] 3389] 1527  5.701 1222 71| 1748 45,455
UCAP AFLORAMIENTO TUBO METALICO 2" Un| 373765| 7476 0| 50.834| 18688| 71210]  14.951 9.016|  21.837 567.777
UCAP TUBERIA PVC 1x3/4" EN ZONA DURA Ms| 2158 43| 102725 0 108 16.083 86 2101|4932 128.236
UCAP TUBERIA PVC 1x2" EN ZONA DURA Mis|  17.741 354 ] 102.725 0 887| 18728 710 2434|5743 149.322
UCAP AFLORAMIENTO TUBO METALICO 174" Un| 258617 5473 0| 49469 12930] 51459  10.345 6524|  15.780 210297
UCAP TUBERIA PVC 2x1" EN ZONA VERDE Mis| 11775 236 42203 0 588] 8455 471 1007|2502 67.417
UCAP TUBERIA PVC 2x1" EN ZONA DURA Mts| 11775 236 | 102.725 0 588|  17.715 471 2306|5432 141,048
UCAP TUBERIA PVC 1x17" EN ZONA VERDE Mis| 5889 17| 42.203 0 204 7457 236 9070|2285 59.451

REDES ,

XLC:;BR;EEDZQE a(CLUS'VA SUBTERRANEA Mis|  11.039 220 0| 4848 551 2616 442 333 803 20.852
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XE:JBF;EEDZ%E&(ELUS'VA SUBTERRANEA Mits 1457 29 0| 4848 72 989 59 128 303 7.885
UCAP RED AP EXCLUSIVA AL 2xNo 4 Mis| 6770 136 0] 1610 339|139 7 177 428 11427
UCAP RED AP EXCLUSIVA AL 2xNo.2 Mis|  9.866 197 0l 1610 493 1.921 394 243 588 15312
UCAP RED AP EXCLUSIVA Cu 2xNo.4 Mis| 20547 592 0] 1610] 1477 5261 1181 664] 1613 141,945
gﬁé\iﬁg&‘}f\%%’fg’f CABLE Mis| 5761 116 ol 2800 288|  1.406 231 179 431 11212
ggﬁgﬁg%}f ,fg‘g;ﬁ’s'VA SUBTERRANEA Mits 2346 46 0| 2240 17 741 o % 226 5.906
UCAP RED AP EXCLUSIVA AL 2xNo.A2 Cu Mis|  3.65 72 0] 1610 183 867 16 111 266 6.910
UCAP RED AP EXCLUSIVA CABLE 3x16 Cu Ms| 4714 9 0] 2800 236 1228 188 157 377 9.794
UCAP RED AEREA 244 + 4T AL Mis| 22089 142 0] 4832] 1404|4489 884 570]  1.378 35.788
UCAP RED CABLE ENCAUCHETADO 2X14 Cu Mis| 3235 65 0] 2.800 162 978 129 125 305 7.799
UCAP CORRIDO 1 PUESTO ANG 0-3 (SEC) Un| 54885  1.098 0| 44416| 2745] 16.410] 219 2063|5037 128.549
UCAP RETENIDA A TIERRA - SECUNDARIO Un| 180296]  3.606 0| 43554| 9014]  37.261 7212 4729] 11572 207 244
UCAP PUESTA A TIERRA SIN DUCTO INTERNO | Un | 319.028]  6.380 0 143874 15951| 76455|  12.761 90705 23425 607.279
UCAP RED SUBTERRANEA CU 3# 12 THHN AWG | Mis| 5484 109 0] 1610 R 219 149 360 9.362
UCAP CORRIDO 2 PUESTO ANG 0-3 (SEC) Un|  76007] 1520 0] 44416] 3800] 19.696|  3.041 2515|6437 157.132
UCAP PUESTA A TIERRA POSTE METALICO Un| 263185| 5264 0 143874 13.460] 66.678| 10527 8509] 20518 531.715
UCAP Empalme de derivacion en Gel GHFC-1 Un|  33889] 171 0] 7933 1694]  7.041 1356 893|260 56.137
gggi;&?ﬁgg CRUCETAMETALICAZMPARA | 0 | 247.985|  4.960 0| 89398| 61997 7i464|  61.997 8.087| 21823 567 411
UCAP PARARAYOS TIPO FRANKLIN 5 P Un| 1470045| 11.710 0 143874| 58548| 218943  46.838 27701 67.142|  1.745.701
UCAP PARARAYOS TIPO FRANKLIN 4 P Un|  749281|  11.709 0 143.874| 37464| 148673|  29.972 18.847| 45593  1.185.413
UCAP Cruceta metdlica 2 mis x 2 112" x 2 /2 x 316" | Un | 221.231|  4.424 0] 49469] 11062| 45414]  8.850 5724 13.834 359.708
UCAP RED AEREA 2#1/0 + 1/0T AL Mis| 42515 850 0| 4067] 2426] 7838|1701 9001|2404 62,492
EQUIPOS DE MEDICION
SSAS\EEMED'DOR DE ENERGIA BIFASICO EN Un | 3.309598 0 0| 96132 165480| 566.254| 132.384 71424| 173651  4514.923
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gﬁgﬁ\lgTEEDOR DE ENERGIA TRIFILAR EN Un | 3.373.070 0 0| 96.432| 168653| 576.830| 134.923 72757| 176895|  4.599.260
BOMBILLAS

UCAP BOMBILLA SODIO 70 W Un| 29414 0 0] 60239 0] 13671 0 1787] 4193 109.004

UCAP BOMBILLA SODIO 150 W Un|  44.245 0 0 60239 0] 15986 0 2000|4903 127.463

UCAP BOMBILLA SODIO 250 W Un| 55837 0 0] 60.239 0l 17.759 0 2321|5447 141.603

Fuente: Elaboracién propia

NOTA: Si durante las expansiones del sistema de alumbrado publico es necesario la creacion de una nueva UCAP, esta se

debe elaborar por el prestador del servicio y ser aprobada por la interventoria y la supervision.
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Los costos de las UCAP se estructuraron en el presente estudio tomando como base que
todo el sistema de alumbrado publico estd modernizado. Lo anterior se presenta por lo
siguiente:

e Las UCAP mantienen el precio durante la vida util del activo; es decir en el momento
en que se instalen equipos se ajusta a la metodologia de la Resolucién CREG 123
de 2011.

e Las luminarias LED por los avances tecnol6gicos han aumentado la eficacia (Im/w)
y el precio ha disminuido, aunque en los dos (2) dltimos afos por la inflacién y
factores de mercado (TRM) los precios han subido.

9.3. VIDA UTIL DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LAS UCAP

Para determinar el periodo en el cual el Municipio remunera las inversiones (CINV), se tiene
en cuenta la vida util de los elementos instalados.

Tabla 155 — Vida util de los activos de Alumbrado Publico

VIDA UTIL DE ACTIVOS - RESOLUCION CREG ANOS

Luminarias - Telegestion 15 afios _para_l,la

modernizacion
Fotocontroles 20
Soportes 20
Poste, redes, canalizaciones, PT 20
Transformadores 20
Medidores 10

Fuente: Elaboracion propia

Para las luminarias LED se estima vida util de 20 afios, toda vez que, con las diferentes
reuniones con proveedores, las luminarias tienen periodo de operacién de 100.000 horas.

Adicionalmente, el documento D-101 013 de 2022, inciso d del numeral 11.2.1 Costo anual
equivalente de los Activos del Sistema de Alumbrado Publico, establece.

Por cuanto los municipios o distritos, cuando entregan en concesion el SALP o cuando
suscriben un contrato para la prestacion del servicio con un tercero, tienen la potestad
de acordar los plazos de remuneracion de la inversion, en el momento de pagar dicha
remuneracion, los periodos utilizados para el calculo de la remuneracion de la inversion,
asi como del factor de disponibilidad, deben ser iguales.
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Es importante mencionar que el RETILAP, (resolucion 40150 del 3 de mayo de 2024),
establece en la tabla 3.3.2.4.4.a la vida util de los activos y relaciona que, para luminarias
es 17,5 afnos.

9.4. VALORACION A PRECIOS DE NUEVO Y PUESTO EN OPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA INSTALADA

Ahora bien, con las UCAP estructuradas en el presente documento, se valora la
infraestructura instalada actualmente a precios de nuevo y puesto en operacion, la cual
asciende a un total de: Setenta y seis mil seiscientos cuarenta y dos millones cuatrocientos
noventa mil noventa y nueve pesos M/CTE $76.642.490.099

La valoracion de la infraestructura instalada se actualiza constantemente por las inversiones
que se realizan con la modernizacion del sistema de alumbrado publico.

Tabla 166 — Costo a precios de nuevo y en operacion de la infraestructura instalada octubre 2024

DESCRIPCION UNI  CANTID. V.UNITARIO

LUMINARIAS

UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 30 W Un 148 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 35 W Un 22 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 36 W Un 13 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 40 W Un 324 1.987.058
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 50 W Un 183 2.069.100
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 55 W Un 213 2.069.100
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 38 W Un 24 1.987.058
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 60 W Un 101 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 72 W Un 14 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 80 W Un 7 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 87 W Un 5 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 110 W Un 21 2.591.538
UCAP Proyector, 48 LED 530-700 mA - 100 W Un 44 2.591.538
UCAP Luminaria, 48 LED 530-700 mA - 100 W Un 19 2.591.538
UCAP Luminaria, 16 LED 530-700 Ma - 37 W Un 1 1.987.058
UCAP Ornamental farol 32 LED 350-700 mA -74 W Un 19 3.399.616
UCAP Ornamental farol 32 LED 350-700 mA -67 W Un 11 3.399.616
UCAP Ornamental farol 16 LED 350-700 mA - 37 W Un 19 2.920.199
UCAP Luminaria horizontal LED tipo A Ref: 1,35 W Un 223 2.027.413
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UCAP Luminaria horizontal LED tipo A Ref: 3,40 W Un 3904 2.069.100
UCAP Luminaria horizontal LED tipo A Ref: 4, 60 W Un 3217 2.235.853
UCAP Luminaria horizontal LED tipo B Ref: 6, 80 W Un 1982 2.548.514
UCAP Luminaria horizontal LED tipo B Ref: 9, 104 W Un 1035 3.124.265
UCAP Luminaria horizontal LED tipo B Ref: 11, 123 W Un 270 3.124.265
UCAP Luminaria horizontal LED tipo B Ref: 12, 140 W Un 331 3.228.487
UCAP Luminaria Ornamental LED tipo A Ref: 2,40 W Un 207 2.548.514
UCAP Luminaria Ornamental LED tipo A Ref: 2, 50 W Un 51 3.124.265
UCAP Proyector LED tipo B Ref: 1, 80 W Un 41 2.498.940
UCAP Proyector LED tipo B Ref: 14, 110 W Un 35 3.228.487
UCAP Proyector tipo B Ref: 14 LED 155 W Un 172 3.621.298
UCAP Proyector tipo B Ref: 14 LED 200 W Un 10 4.425.817
UCAP Proyector LED 100 W Un 1 3.256.570
UCAP Proyector LED 108 W Un 8 3.256.570
UCAP Proyector LED 125 W Un 4 3.256.570
UCAP REFLECTOR MH 250 W Un 27 887.322
TRANSFORMADORES EXCLUSIVOS AP
Transformador Monofasico de 15kVA Un 4 13.518.379
Transformador Monofasico de 25kVA Un 1 18.141.506
POSTES EXCLUSIVOS AP
Poste de Concreto 510 kgfx8 mts Un 128 1.648.067,00
Poste de Concreto 300 kgfx9 mts Un 11 1.936.782,00
Poste de Concreto 510 kgfx9 mts Un 573 1.936.782,00
Poste de Concreto 510 kgfx10 mts Un 267 2.203.212,00
Poste de Concreto 750 kgfx11 mts Un 57 2.635.395,00
Poste de Concreto 750 kgfx12 mts Un 103 3.101.136,00
Poste de Concreto 750 kgfx14 mts Un 1 3.101.136,00
Poste Metalico Decorativo de 4.5mts Un 29 3.075.413,00
Poste Metalico Decorativo de 5mts Un 109 3.075.413,00
Poste Metalico Decorativo de 6mts Un 1 3.075.413,00
Poste Metalico Cilindrico de 3 mts Un 312 1.792.264,00
Poste Metalico cilindrico de 4 mts Un 24 3.075.413,00
qute Metélipo cilindrica de 5 mts Con Extensioén de Brazo Un 706
(Tipo 11y Tipo 12) 3.075.413,00
Poste metalico cilindrico de 5 mts Un 82 3.075.413,00
Poste metalico cilindrica de 6 mts Un 125 3.075.413,00
Poste metalico cilindrico de 7 mts Un 21 4.150.618,00
Poste metalico cilindrica de 8 mts Un 281 6.822.423,00
Poste Metalico Troncoconico de 3 mts Un 11 1.792.264,00
Poste Metalico Troncoconico de 6 mts Un 189 3.075.413,00
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Poste Metalico Troncoconico de 7 mts Un 179 4.150.618,00
Poste Metalico Troncoconico de 8 mts Un 64 6.822.423,00
Poste Metalico Troncoconico de 9 mts Un 49 5.071.863,00
Poste metalico de 10 mts Un 7 5.071.863,00
Poste metalico de 10 mts con Cruceta Un 6 5.071.863,00
Mastil de 20 mts Un 1 25.223.528,00
RED EXISTENTE

Red Exclusiva Subterranea Al 2 # 4 THHN AWG

Red Exclusiva Aérea Al 2 # 4 THHN AWG

Red Exclusiva aérea Al 2 #4 THHN AWG + 1 # 4 ACSR (T)
Red Exclusiva aéreo Al 2 # 2 THHN AWG + 1 # 2 ACSR (T)
Red Subterranea Cu 2 # 8 THHN AWG

Red Subterranea Cu 2 # 10 THHN AWG 2759 7.885
Red Subterranea Cu 2 # 12 THHN AWG 17712,88 9.382

m | 5964,055 11.127

m

m

m

m

m

m
Red aérea Cu 2 # 12 THHN AWG m 691,9 9.382

m

m

m

m

m

m

m

28261,7 35.788
88171 35.788
70 35.788
650,6 20.852

Red aéreo Cable Cu 2 # 14 THHN AWG 1288,8 11.212
Red aérea Alambre Cu 2 # 14 THHN AWG 1132 11.212
Red Subterranea Cu 3 # 8 THHN AWG 515,13 20.852

Red aérea Cu 3 # 8 THHN AWG 62,5 20.852
Red Subterraneo Cu 3 # 10 THHN AWG 1055,1 7.885
Red Subterranea Cu 3 # 12 THHN AWG 2472,31 9.382
Red Cable Encauchetado Cu 3 # 14 THHN AWG 17391,16 11.212
Corrido de 1 Puesto ANG 0-3 (SEC) Un 956 128.549
Corrido de 2 Puestos ANG 0-3 (SEC) Un 568 157.132
Retenida a Tierra-Secundario Un 31 297.244
Puesta a Tierra Poste de Concreto Un 91 607.279
Puesta a Tierra Poste Metalico Un 704 531.715

DUCTERIA'Y CAJAS EXCLUSIVAS AP
Tuberia en PVC de 3/4 " Zona Verde m
Tuberia en PVC de 3/4 " Zona Dura m 11068,63 128.236
Tuberia en PVC de 1" Zona Verde m 258 59.448
Tuberia en PVC de 1" Zona Dura m 1363,3 141.248
m
m

8483,89 54.404

Tuberia en PVC de 2" Zona Verde 3070,8 67.417

Tuberia en PVC de 2" Zona Dura 1520,9 141.248
Caja Exclusiva AP de 30x30 cms Un 76 248.062
Caja Exclusiva AP de 40x40 cms Un 368 755.228
Caja Exclusiva AP de 60x60 cms Un 12 946.333
Afloramiento Tubo Metalico de 1 1/2" Un 22 410.297
Afloramiento Tubo Metalico de 2" Un 11 567.777
Afloramiento Tubo Metalico de 3" Un 3 1.102.024
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EQUIPOS DE MEDICION

UCAP MEDIDOR DE ENERGIA TRIFILAR EN GABINETE

|Un | 1

4.599.260

VALORACION DE LA INFRAESTRUCTURA INSTALADA

$ 46.735.689.459

Fuente: Datos concesionario y calculos propios

9.5. INVERSIONES PARA LA MODERNIZACION DEL

ALUMBRADO PUBLICO

SISTEMA DE

Como se mencioné en lineas pasadas, el concesionario realizé una inversion inicial por

valor de $16.890.814.306:
zg;mez CANTIDADES VALORES COSTO DE
DESCRIPCION DEL UCAP DEL SIAP OFERTA CONCESIONARIO INFRAESTRUCTU’RA REPOSICION A NU’EVO MES
(DICIEMBRE - 2018) MES LIQUIDACION LIQUIDACION

UCAP Luminaria tipo ARef: 1,8 LED 36 W 1.316.149 155 204.003.095
UCAP Luminaria tipo ARef: 2,16 LED 40 W 1.343.212 3692 4.959.138.704,00
UCAP Luminaria tipo B Ref: 1,24 LED 60 W 1.451.465 2966 4.305.045.190,00
UCAP Luminaria tipo A Ref: 3,24 LED 80 W 1.654.437 1941 3.211.262.217,00
UCAP Luminaria tipo B Ref: 1,48 LED 104 W 2.028.202 976 1.979.525.152,00
UCAP Luminaria tipo B Ref: 2, 56 LED 120 W 2.028.202 249 505.022.298,00
UCAP Luminaria tipo B Ref: 2, 64 LED 140 W 2.095.860 328 687.442.080,00
UCAP Luminaria Ornamental LED tipo A Ref: 2, 40 W 1.654.437 181 299.453.097,00
UCAP Luminaria ornamental LED tipo A Ref: 4, 50 W 2.028.202 51 103.438.302,00
UCAP Proyector LED tipo B Ref: 12, 110 W 2.095.860 14 29.342.040,00
UCAP Proyector LED tipo B Ref: 14, 155 W 2.350.864 166 390.243.424,00
UCAP POSTE CONCRETO 510 kgfx10 mts 1.430.274 22 31.466.028,00
UCAP POSTE METALICO DE 6 MTS TRONCOCONICO CON BASE DE 162 1.996.488 63 125.778.744,00
UCAP POSTE METALICO DE 8 MTS CILINDRICO OLERON BRAZO SENCII| 2.850.117 11 31.351.287,00
UCAP RED AEREA 2#4 + 4T AL 23.233 980 22.768.340,00
UCAP CORRIDO 1 PUESTO ANG 0-3 (SEC) 83.451 24 2.002.824,00
UCAP RETENIDA ATIERRA - SECUNDARIO 192.965 4 771.860,00
UCAP PUESTA A TIERRA ACERO INOXIDABLE 394.232 7 2.759.624,00
TOTAL COSTO DE INVERSION SIAP 10719 16.890.814.306

9.5.1. COSTOS MAXIMOS DE LA ACTIVIDAD DE INVERSION EN EL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO - CINV

Para desarrollar la metodologia de la resoluciéon CREG 123 de 2011, se tienen en cuenta

los siguientes parametros:

1. Modernizacién de infraestructura a partir del afio 2019

2. Vida util de los activos instalados, teniendo en cuenta la resolucion CREG 123 de

2011y 015 de 2018.

3. WACC =11,08% a partir del afio 2019.

4. Metodologia de la resolucion CREG 123 de 2011, la cual no tiene en cuenta ningun
tipo de impuestos, contribuciones u otros gastos.
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5. El indice ID de indisponibilidad se asume igual a 99.9538. El ID es el calculado en
el mes de octubre de 2024 por el concesionario y revisado por la interventoria del
municipio, teniendo en cuenta las luminarias apagadas en la noche.

6. Periodo analizado: octubre de 2024.

Con la metodologia de la resolucion CREG 123 de 2011 y se calcula el CINV del mes
octubre de 2024.

Tabla 1717 — Inversiones y Calculo mensual remuneracion por inversion CINV y vida Gtil remanente

Liquidacién actualizacion CINV — mes octubre de 2024

LUMINARIAS $191.679.102
POSTES $2.168.053
REDES $325.361
CAAERN - ModernizacionCAAEn TOTAL $194.172.516
NE 4,1%
CAAERN - Infrestructura Total 438.652.906
CAANER - Activos No Eléctricos 17.984.769
CAAnN Total 212.157.285

ID de la inversién realizada. 99,9538%
VALOR A PAGAR POR CINV $212.059.352
Actualizacion liquidacion de CINVm = CINV * IPPm / IPPo $327.385.103

Fuente: Calculos propios

9.6. COSTOS MAXIMOS DE LA ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION,
OPERACION, Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO-CAOM

Para desarrollar la metodologia de la resolucion CREG 123 de 2011, se tiene en cuenta los
siguientes parametros:

1. Costo a precios de nuevo y puestos en operacion de toda la infraestructura
instalada.

2. Porcentaje de CAOM sobre el costo de la infraestructura instalada a precios de
nuevo y puestos en operacion, de acuerdo con el capitulo 5, articulo 24 de la
resolucion CREG 123 de 2011, se tiene una senda para el calculo del CAOM

3. Metodologia de la resolucion CREG 101 013 de 2022, la cual no tiene en cuenta
ningun tipo de impuestos, contribuciones u otros gastos.
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4. El indice ID de indisponibilidad se asume igual a 99.9538. El ID es el calculado en
el mes de octubre de 2024 por el concesionario y revisado por la interventoria del
municipio, teniendo en cuenta las luminarias apagadas en la noche.

5. Periodo analizado: octubre de 2024.

Tabla 188 — Calculo del AOM

Liquidacion de los costos del CAOM

CRTAnN 25.964.103.724
FAOM + FAOMS 10,3%
ID (Art. 24 CREG 123 de 2011) 99,96%
VCEEIn 7.975
CAOM anual $2.673.220.349
AOM mes liquidacién 222.760.387
Actualizacién de la liquidacién de los costos de AOM

CAOMmM = CAOM * I?DPm / IPPo 341.981.304
VALOR A PAGAR POR CAOMmM 341.981.304

Fuente: Calculos propios

9.7. COSTO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA (CSEE)

El costo del servicio de energia eléctrica se calcula sobre la potencia instalada y el consumo
interno de los elementos que componen las luminarias, para el caso de luminarias de
tecnologia de sodio. Para el caso de luminarias tipo LED, el proveedor suministra la
potencia de la luminaria incluyendo las perdidas, por lo cual es importante que el prestador
del servicio que realice la modernizacion cuente con el respaldo y la informacién del
proveedor de luminarias de la potencia que realmente consume los equipos.

Para el municipio de Cartago, se tiene en cuenta en el presente estudio la tarifa definida
para el Nivel de tensién 2, usuario regulado, como tarifa maxima.

Para este estudio se tiene en cuenta el total de la potencia de las luminarias instaladas,
pero, es importante sefialar que el operador del servicio de alumbrado publico o el
interventor o municipio, deben reportar al comercializador las luminarias apagadas
de noche o que estan encendidas de dia, paraque laliquidacién del servicio serealice
sobre lademanda real de energia.
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Actualmente el concesionario realiza la liquidacion del consumo de energia teniendo en

cuenta el horario de operacién de las luminarias, asi como la instalacion en el Sistema de
Distribucion Local (SDL), o en circuitos exclusivos.

9.7.1. Situacion actual

Actualmente, el municipio cuenta 12.706 luminarias instaladas; de las cuales 27 son de
tecnologia Metal Halide (0.2%) del total de la infraestructura instalada y 12.679 luminarias
LED (99.8%) del total de la infraestructura..

La potencia instalada actualmente es 840.76 kW y un consumo de energia calculado a nivel
de tension 1 de 302.674 kWh-mes, y 342.701 kWh-mes a nivel de tension 2, utilizando el
PRj1 de 11,68%, para la EEP S.A. ESP.

9.7.2. Situacién proyectada

Para determinar el costo unitario (Cu) del KwWh que se utiliza en el esquema financiero del
presente estudio, se tiene en cuenta los siguientes documentos:

Articulo 9 del Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia

Letra v, articulo 4 Resolucion CREG 015 de 2018.

Conceptos CREG

Informes de XM

Precio del kwh publicado por EEP S.A. E.S.P., mes de septiembre de 2024, usuario
regulado, nivel de tensién II.

e Decreto 943 de 2018

e Resoluciéon CREG 101 013 de 2022.

e Documento CREG 101 013 de 2022.

Ahora bien, para el andlisis del costo maximo de energia eléctrica es necesario realizar el
siguiente andlisis establecido en el decreto 943 de 2018.

9.7.3. Decreto 943 de 2018

El numeral 1 del articulo 9 del decreto 943 de 2018 establece lo siguiente:
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1.

Costos totales y por actividad: Se calcularén los costos en los que se incurrira
lpara realizar todas y cada una de las actividades de la prestacion del servicio de
alumbrado publico seqin lo establecido en el estudio técnico de referencia.

Adicionalmente, como criterio de evaluacién del costo de energia, se obtendra un
histérico de precios de energia eléctrica para la demanda regufada y no regulada
del pais durante los tres afios anteriores a la deferminacion del valor del impuesto,
que podré ser consultado en el portal del Operador del Sistema Interconectado —
XM, el cual se comparara con el costo de energia proyectado en el estudio téchico
de referencia.

Cuando las entidades territoriales complementen la destinacion del impuesto con
aclividades como la iluminacién ornamental y navidefia en los espacios publicos,
se incluirdn en los célculos los costos asociados a estas actividades.

En la siguiente ecuacion, se presentan los componentes del costo unitario (Cu) del kwWh, y
se identifica que componentes se pueden negociar con el comercializador y cuales no; por
ser componentes regulados#

llustracion 222 — Componentes del Costo Unitario de Energia Eléctrica KWh

0:0:0:0:0:0=-0

Fuente: Resolucién CREG 119 de 2007

PR:

Costo de compra de energia ($/kWh) — componente no regulado, por lo cual se
puede negociar.

Costo por uso del Sistema Nacional de Transmision ($/kWh) — componente
regulado, no se puede negociar.

Costo por uso de Sistemas de Distribucion ($/kWh) — componente regulado, no se
puede negociar.

Margen de comercializacion ($/kWh) - componente no regulado, por lo cual se puede
negociar.

Costo de Restricciones y de Servicios asociados con generacion ($/kWh) -
componente regulado, no se puede negociar.

Costo de compra, transporte y reduccion de pérdidas de energia ($/kWh) -
componente regulado, no se puede negociar.

14 Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG, resolucion 119 de 2007.
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Ahora bien, consultando la pagina web de Expertos del Mercado (www.xm.com.co), se
obtienen los siguientes datos para el periodo de septiembre del afio 2021 a septiembre del
ano 2024.

llustracion 233 — Valores histéricos del componente G reportados a XM

Resumen de las principales variables de la Operacion y el Mercado
Encuentre los valores de las principales variables de la Operacidn del Sistema Interconectado Nacional (SIN] y el Mercado de Energia Mayorista [MEM) y sus variaciones porcentuales entre dos periodos de tiempo.
Tema Métrica Tiempo Base () Tiempo Analisis ()
Transacciones y Precios v Seleccion miltiple v 01/09/2021  30/08/2024 01/09/2021  30/09/2024
Tema Métrica Unidad Valor Tiempo Base Valor Tiempo Analisis Variacion (3
a
Transacciones y Precios Precio Promedio Contratos No Regulados  $/kWh 271,99 271,99 0,00 %
Transacciones y Precios Precio Promedio Contratos Regulados ~ $/kWh 285,92 285,92 0,00 %

Fuente: https://sinergox.xm.com.co/Paginas/Home.aspx

Con los datos de las tablas anteriores, se comparan los resultados del valor del componente
de generacion (G) reportados por XM para el mercado regulado, no regulado y el cobrado
por EEP S.A. E.S.P.

Ahora bien, para comparar los costos del componente de generacion (G) del Costo unitario
(Cu), para el servicio de energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico,
tomamos el promedio del componente G de EEP S.A. ESP y el reportado por XM para el
mercado regulado, no regulado, los valores se indexan con el IPP oferta interna
proyectado®®

Se evidencia que al analizar el valor de la componente de Generacion (G) a septiembre del
afio 2024 y proyectado; las tarifas relacionadas en XM del costo medio de los contratos,
tanto para el mercado regulado como no regulado presentarian un menor valor.

Tabla 1919 — Proyeccion de tarifas sector regulado y no regulado

PROYECCION
PROYECCION COSTO DEL COSTO DEL PROYECCION
COMPONENTE (G) XM - MERCADO ~~ COMPONENTE COSTO DEL
REGULADO (G) XM - COMPONENTE (G)
MERCADO NO PARA EEP SA.
REGULADO
2024 4% $ 290,80 $271,99 $ 333,22
2025 4% $302,43 $ 282,87 $ 346,55
2026 4% $314,53 $204,18 $ 360,41
2027 4% $327,11 $ 305,95 $374,82
2028 4% $340.19 $318,19 $389,82

15 CREG, concepto con radicado CREG E-2013-000105, documento recuperado:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1aed427f782911965256751001e9e55/da0240310c9e822005257b2f0070b28b?OpenDocument
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2029 4% $ 353,80 $ 330,92 $ 405,41
2030 4% $ 367,95 $ 344,15 $421,63
2031 4% $ 382,67 $ 357,92 $ 438,49
2032 4% $ 397,98 $372,24 $ 456,03
2033 4% $ 413,90 $387,13 $ 474,27
2034 4% $ 430,45 $ 402,61 $ 493,24
2035 4% $ 447,67 $ 418,72 $512,97
2036 4% $ 465,58 $ 435,46 $533,49
2037 4% $ 484,20 $ 452,88 $554,83
2038 4% $503,57 $ 471,00 $577,03
2039 4% $523,71 $ 489,84 $600,11
2040 4% $ 544,66 $509,43 $624,11
2041 4% $ 566,45 $529,81 $ 649,07
2042 4% $ 589,10 $ 551,00 $ 675,04
2043 4% $612,67 $573,04 $ 702,04
2044 104% $637,17 $ 595,96 $ 333,22

Fuente: Calculos propios

Hasta aqui el andlisis del componente de generacién (G) del costo unitario (CU) del KWh.

Para las proyecciones del costo de energia en el esquema financiero, se tiene en cuenta el
costo unitario (CU) del KWh, no solo el componente de generacion (G); si no el total de los
componentes que estructuran la tarifa.

Tal como lo establece el Documento CREG-101 013 de 2022, los costos de generacion y
comercializacion del servicio de alumbrado publico se encuentran sometidos a un régimen
de libre negociacion entre los comercializadores, los municipios y/o distritos. Ademas, la
tarifa de suministro no puede ser superior al valor del Costo Unitario final del kwh (CU),
correspondiente al nivel de tension respectivo?®.

Referente al contrato de suministro de energia eléctrica entre el municipio o distrito y el
comercializador, se debe tener en cuenta lo siguiente:

a. Elmunicipio o distrito no puede comprar directamente ante el Mercado Mayorista de
Energia la energia destinada al servicio de alumbrado publico, por lo que debe
suscribir un contrato de suministro de energia eléctrica con un comercializador de
energia eléctrica que lo represente ante el Mercado para la compra de la energia
para el servicio.

16 Documento CREG 101 013 del 29 de abril de 2022, pagina 26
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b. La destinacién es especifica: Energia destinada para la prestacion del servicio de
alumbrado publico.t’

c. Cuando no exista medida del consumo de energia eléctrica para el servicio de
alumbrado publico, la empresa comercializadora de energia eléctrica, lo estimara
con base en la carga instalada de las luminarias (Incluye la carga de la bombilla de
la luminaria y de los demas elementos internos para su funcionamiento) que se
encuentren en operacion en cada nivel de tension en el respectivo municipio

d. Los municipios y distritos adelantaran un estudio de mercado del histérico de precios
de energia eléctrica para la demanda regulada y no regulada del pais durante los
tres afios anteriores a la determinacion del valor del impuesto, como criterio de
evaluacién del costo de energia que podra ser consultado en el portal del Operador
del Sistema Interconectado, XM, el cual se comparara con el costo de energia
proyectado en el estudio técnico de referencia'®

Es importante tener en cuenta que las luminarias que son alimentadas por un transformador
exclusivo, el costo de la energia dependeréa de la ubicacion del medidor de energia (nivel
de tension 1 o0 2) y de la propiedad del activo (activos de nivel de tension 1).

En el presente estudio se determina la demanda de energia con base a la carga instalada
de las luminarias instaladas y proyectadas.

Se recomienda un contrato pague lo demandando, toda vez que en el primer afio se
presenta una reduccion de la potencia instalada por efectos de la modernizacion del sistema
y luego por efectos de los planes de inversién y expansion vegetativa, se presentara un
incremento de la demanda de energia anualmente por la instalacion de nueva carga
(luminarias).

Tabla 200 — Costo méaximo del suministro de energia eléctrica CSEE

RESOLUCION CREG 101 013 de 2022

Costo de energia CSEE, enero de 2025 $736.566.219
Costo de energia CSEE junio de 2026, cuando se ha
realizado la inversion 1y 2

Costo de energia CSEE, agosto de 2030 cuando se
ha realizado la modernizacion 3

Fuente: Célculos propios

$404.916.151

$456.679.700

17 _ ibid
18 Documento CREG 101 013 del 29 de abril de 2022, pagina 28
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9.8. ACTUALIZACION Y LIQUIDACION DE LOS COSTOS MAXIMOS DE LAS
ACTIVIDADES INVERSION, ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL SALP

La resolucion CREG 101 013 de 2022, en el capitulo VII, establece como actualizar los
costos maximos de inversién (CINV) y Administracidén, Operacion y Mantenimiento (CAOM)
para lo cual se utilizara el indice de Precios al Productor Total Nacional — IPP, pero la
circular CREG 020 de 2015 establece que se utiliza Precios al Productor Total Oferta
Nacional — IPP. Adicionalmente la circular 014 de 2021 con asunto UTILIZACION DEL IPP
PUBLICADO POR EL DANE.

El esquema financiero de este estudio es proyectado, por lo que el flujo definitivo debera
actualizarse mensualmente con el indice IPP oferta interna publicados por el DANE o por
la entidad que corresponda.

Igualmente, la Resolucion CREG 101 013 de 2022 establece los costos maximos sobre la
prestacion del servicio y relaciona otros costos para la correcta prestacion del servicio de
alumbrado publico, establecidos en el decreto 943 de 2018 y resolucién 101 013 de 2022.

9.9. COSTOS ASOCIADOS A LA GESTION AMBIENTAL

Establece el decreto 943 de 2018 en el articulo 10, numeral 5.

5) Los costos asociados a la gestién ambiental de los residuos del Alumbrado publico
derivados de la aplicaciéon del plan de manejo ambiental de disposicién y/o
reciclaje de dicho residuos con el que cuente cada ente territorial en concordancia
con la Ley 1672 de 2013.

Adicionalmente, en el articulo 38 de la Resolucion CREG 101 013 de 2022, se establece:

Articulo 38. Costos Ambientales del servicio de Alumbrado Publico. Los costos
ambientales reconocidos a partir de la entrada en operacion del proyecto de
inversion por la modernizacién de la infraestructura de alumbrado publico,
corresponden como méximo al cinco por ciento (5%) de los costos anuales de
la administracion, operaciéon y mantenimiento, CAOM?®, definidos en el articulo
35 de la presente resoluciéon, cuando estos se causen de acuerdo con las

19 Enfasis fuera de referencia
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disposiciones legales vigentes, los cuales deberan ser debidamente validados por
la interventoria, o la supervision del contrato.

Los municipios o distritos deben incorporar una evaluacién de los costos
ambientales dentro del ETR de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.6.1.3 del Decreto 1073 de 2015, que permita identificar las acciones de
prevencion, mitigacion, correccion y/o compensacion de las causas generadas por
los proyectos de inversion y las actividades del servicio del alumbrado publico sobre
la naturaleza, en los términos dispuestos en la legislacion ambiental vigentes para
tal fin.

Esta evaluacion debe contemplar la elaboracién del plan de manejo ambiental, la
gestion integral de los residuos, la reduccion de la huella de carbono del sistema y
la reduccion por polucion luminica, como producto de los proyectos de inversion y
de AOM.

La gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, RAEE, debe
incorporar las estrategias en caso de reutilizacion, remanufacturacion,
reacondicionamiento o para la devolucion, recoleccion, reciclaje y disposicion final
de los RAEE.

Asi mismo, los municipios o distritos deben garantizar los mecanismos de vigilancia
y control en la gestion y manejo de los RAEE a través de la interventoria del contrato,
cuando esta opere.

Esta prohibido expresamente por la ley, la disposicién final de los RAEE en rellenos
sanitarios.

Paragrafo. Los municipios o distritos deben prever en los contratos de compra o
importacion de elementos que constituyan las UCAP del SALP, adquiridos en forma
directa o través de prestadores del servicio, la gestion integral, retoma y disposicion
final de los RAEE.

Por tanto, se proyecta unos costos a la gestion ambiental de los residuos del alumbrado
publico, como un porcentaje del cinco (5%) sobre los costos de CAOM.

Se aclara que este costo se calcula cuando se realiza la actividad de inversion (CINV) pero
la base de célculo es el CAOM, tal y como lo establece el articulo 38 de la resolucion CREG
101 013 de 2022.

9.10. DESARROLLOS TECNOLOGICOS ASOCIADOS AL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

En el Decreto 943 de 2018 y el articulo 2 de la Resolucién CREG 101 013 de 2022, define
Desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado publico, como:
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Desarrollos tecnologicos asociados al servicio de alumbrado publico: Se
entienden como aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y avances tecnoldgicos
para el sistema de alumbrado publico, como luminarias, nuevas fuentes de
alimentacion eléctrica, tecnologias de la informacién, las comunicaciones, entre
otras.

Se observa que hace parte de los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de
alumbrado publico, entre otros: las luminarias, tecnologias de informacion,
georreferenciacion. Para el caso del Municipio, la modernizacion se ha realizado y se
proyecta realizar con luminarias LED y desarrollar e implementar el Sistema de Informacion
de Alumbrado Publico - SIAP,

Para implementar el sistema de telegestiéon se deja provisto dentro del modelo financiero
un porcentaje sobre el valor del recaudo para la implementacién con los porcentajes
descritos los cuales se podran implementar conforme al plan de expansién anual.

Tabla 211 — Porcentaje de desarrollos tecnoldgicos

Costos de desarrollo tecnoldgico
Desarrollo tecnolégico asociado al AP, a partir del mes de octubre
del afio 2029.

Fuente: Elaboracién Propia

12%

9.11. INTERVENTORIA

La interventoria a la prestacion del servicio de alumbrado publico la realiza el consorcio
SEVIC, con el contrato de interventoria No. 9-063 del 2019, con objeto “REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE CONCESION NO 12-266-2018 PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE CARTAGO, SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO Y LA SOCIEDAD ALUMBRADO PUBLICO DE CARTAGO S.A.S".

Es relevante mencionar que la Resolucibn CREG 101 013 de 2022, establecié la
remuneracion de otros costos, asociados a actividades inherentes al desarrollo de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, referente a la Interventoria, se define en el
articulo 37 lo siguiente:

20 SIAP, Sistema de Informacién de Alumbrado Publico. Todos los municipios deben contar con el SIAP, tal y como lo expresa
el RETILAP, seccion 580-1.

Oficina Calle 18 No. 5 - 98 Y 100 Barrio el Llano Cartago
Cel. 3232246150/ www.egesenergiarenovable.com
info@egesenergiarenovable.com
Pagina 118 de 163


http://www.egesenergiarenovable.com/

D L
EGES

Empresa de Gestidn
Energética y Sostenibilidad

Articulo 37. Costo de la Interventoria del servicio de Alumbrado Publico. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 943 de 2018, que modifica el articulo
2.2.3.6.1.8 del decreto 1073 de 2015, los municipios y distritos deberan tener en
cuenta los costos de las interventorias de los contratos para la prestacion del servicio
de alumbrado publico considerando la descripcion de las actividades del Capitulo 7
del RETILAP, y aquellos que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

INTERVENTORIA
PERIODO PAGO INTERVENTORIA
(CONSORCIO SEVIC)

TOTAL 2019 $157.829.787
TOTAL 2020 $523.974.912
TOTAL 2021 $557.396.943
TOTAL 2022 $603.985.020
TOTAL 2023 $ 687.855.693
TOTAL 2024 $654.185.537
VALOR MES $ 68.082.658

9.12. ALUMBRADO NAVIDENO Y ORNAMENTAL

Continuando con el andlisis del articulo 9 del decreto 943 de 2018, establece:

Articulo 1, paragrafo

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacion omamental y
havidefia en los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su
autonomia, podran complementar la destinacién del impuesto a dichas act:wdades de
conformidad con el parégrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.”

Para este caso puntual, se contempla una inversion del 11% mensual del ingreso del
impuesto de alumbrado publico a partir de enero de 2025, teniendo en cuenta que el costo
aproximado del alumbrado navidefio es de $2.000 MCOP, anualmente, costo este que es
asumido por la Administracion Municipal.

9.13. OTROS GASTOS

Impuesto del 4x$1.000
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Plan de Manejo Ambiental

Implementacion del Sistema de Gestion de Calidad

Respecto a los impuestos, se deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucién 101 013 de 2022, la cual establece:

“Articulo 40. Costos de podlizas, tramites e impuestos. Comprende todos aquellos
costos asociados a la formalizacion de los contratos, impuestos al valor agregado a
las ventas e impuestos municipales, requeridos para la formalizacion de los
contratos que establezca o que deba cumplir el municipio o distrito para la prestacion
del servicio.”

El documento soporte de la misma resolucion, establece que los componentes diferentes
al suministro de energia que son objeto de impuestos deben ser trasladados
independientemente de los demés costos de firma independiente al AOM.

Asi entonces, los valores de impuestos se causaran Unicamente al inicio del contrato como
parte del perfeccionamiento del contrato.

9.14. ESQUEMA FINANCIERO

Las variables que se tienen en cuenta para los calculos del esquema financiero en el
periodo de quince (15) afos restantes analizados la modernizacion y las expansiones del
sistema del municipio de Cartago fueron las siguientes:

Tabla 222 — Variables para sensibilizacion del modelo econémico Municipio de Cartago

VARIABLES MACROECONOMICAS \ NOTAS
Se toma la variacién del afio corrido + proyectado de
0,
UVT 2024 4,00% diciembre 2024 por 0,32% cada mes
IPP 2.07 | IPPo
Se toma la mediana de los valores de crecimiento
poblacional para los préximos 11 afios segun

Crecimiento de usuarios del servicio de energia eléctrica 0,52% L, - . -
proyeccion de poblacion a nivel municipal del DANE.
(Ver hoja Poblacion - Archivo Informacién Cartago)

UVT 2024 $47.065 | Valor definido para el afio 2024

Salario minimo mensual vigente $1.300.000

Aumento SMMLV 10%

Mes de inicio del proyecto ene-25

INGRESOS | NOTAS

1. INGRESOS REPORTADOS POR EL MUNICPIO
1.1. Recaudo Impuesto de Alumbrado Publico por el
Operador de Red (OR)

1.2 Recaudo Impuesto de Alumbrado Publico otros
comercializadores / municipio

$1.633.735.873 | Ingreso proyectado con las nuevas tarifas del IAP

$168.582.124 | Ingreso proyectado con las nuevas tarifas del IAP
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Porcentaje de recaudo / facturado 85%
APROPIACION y otros

|
2.2.6 Saldo a favor del concesionario conciliado con la $3.464.685.077 _
Interventoria

VIDA UTIL DE ACTIVOS - RESOLUCION CREG | ANOS INVERSION NOTAS

Luminarias - Telegestion 15

Fotocontroles 20

Soportes 20

Bombillas 35

Poste, redes, canalizaciones, PT 20

Transformadores 20

Medidores 10

CREG 123 DE 2011 - 015 DE 2018 | NOTAS

WACC PROPUESTO 11.08% | Oferta concesionario
Resolucién 101-013 de 2022

CAOM CREG 123/2011 10.3% Articulo 35 - Paragrafo 3

Referencia Nivel NT1 a NT2 Resolucién CREG 11.68% https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/do

cslresolucion_creg 0102 2019.htm

Fraccion de costo anual equivalente de los activos en
operacion NE =
INVERSIONES \

Expansién vegetativa con cargo al Impuesto de AP

0,041

OTROS COSTOS Y GASTOS
Interventoria al proyecto $ 68.082.658 | Nuevo costo interventoria

1. Los costos ambientales se tienen en cuentan en el
flujo financiero no en la UCAP

Gestion ambiental de residuos 5.0% 2. El costo es sobre el AOM, articulo 38 CREG 101
013 de 2022

Desatrrollo tecnolégico asociado al AP 12,00%

Alumbrado navidefio 5,0%

CU - AP ($/kWh) $ 669.55

Impuestos municipales 13,00%
Aplicable para municipios y distritos de categorias

ISO 55001 $ 416.500.000 especial, primera y segunda

Costos Plan de Manejo Ambiental $ 77.350.000 | Estudio de manejo ambiental

Fuente: Elaboracién Propia

Teniendo en cuenta los parametros (inputs) y las salidas del escenario propuesto (14 afios),
se determinan los siguientes riesgos financieros que alterarian los resultados obtenidos, y
la viabilidad del proyecto.

1. Que los ingresos del IAP no se presenten de acuerdo con las proyecciones: La
interventoria y el municipio deben dar las instrucciones al prestador del servicio para
establecer qué monto de inversiones se realizardn para mantener el equilibrio
financiero del proyecto.

2. Realizar la compra de energia eléctrica a través de una convocatoria publica,
logrando asi contar con la proyeccion del costo de energia a largo plazo y no estar
sujeto a un costo de energia que puede variar en el tiempo si se esta como usuario
regulado nivel de tension Il, o expuesto a bolsa. El tipo de contrato sugerido es
pague lo demandado. Esta recomendacién esta sujeta a lo que establezca la
regulacion para el suministro de energia eléctrica con destino al servicio de
alumbrado publico.

3. Setiene en cuenta el saldo disponible por parte del municipio en la caja para realizar
inversiones dentro de jurisdiccion de este.
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9.15. CLASIFICACION DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO

Establece el articulo 9 del decreto 943 de 2018, lo siguiente:

2. Clasificacion de los usuarios del servicio de alumbrado pudblico: La
clasificacion de los usuarios del servicio de alumbrado publico, al ser una actividad
inherente del servicio de energia eléctrica, se realizard de acuerdo con: i) El tipo
de wusuario (residencial, industrial, comercial, oficial, u ofros); ii) el estrato
socioecondmico; i) su ubicdcién geogréfica (urbano o rural); iv) la tarifa del
servicio de energia eléctrica aplicable a cada tipo de usuario; y v) Valor del
impuesfo predial, en el caso de predios que no sean usuarios del servicio
domiciliario de energia eléctrica.

La clasificacion de los usuarios seré la siguiente:
Usuario residencial:

e Ubicacion geogréfica: urbano o rural
e Estrato socioeconémico
¢ Valor del consumo de energia, antes de impuestos o contribuciones

Usuario no residencial:

e Ubicacion geogréfica: urbano o rural
e Tipo de actividad: industrial, comercial, oficial, otro
¢ Valor del consumo de energia, antes de impuestos o contribuciones

Tabla 233 — Numero de usuarios municipio

Etiquetas de fila Cuenta de CLASE_SERVICIO

Area Comun 47
Comercial 4.330
Especial- No Regulados 70
Industrial 369
Oficial 179
Provisional 175
Residencial 43.494
1 4.725
2 14.252
3 17.545
4 5.624
5 1.228
6 120
Total general 48.664

Fuente: EEP SA ESP, base de datos de usuarios del servicio de energia eléctrica
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9.16. CONSUMO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA DOMICILIARIA

El articulo 9 del decreto 943 de 2018, establece lo siguiente:

3. Consumo del servicio de energia eléctrica domiciliario: Se considerard el
consumo del servicio de energia eléctrica individual y por sectores. Para lo anterior
se obtendra el consurmo de energia eléctrica promedio mensual de los dffimos tres
afios por cada tipo de usuario, informacidn que podra ser consultada en el Sistema
Unico de Informacion — SUl administrado por la Supernntendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios o directamente solicitada al Comercializador de Energia,

segun la clasificacion del numeral anterior, y el porcentaje que este consumo
representa del consumo total domiciliario del municipio o distrito.

Se realiza un analisis de la informacion suministrada por EEP SA ESP, contando con los

siguientes datos de consumo, a octubrebre del afio 2024.

A partir de esta informacion se valida el impuesto de alumbrado publico tanto en facturacién
como en recaudo, agregando los datos de usuarios de actividades especiales, con lo que

obtenemos el ingreso esperado consignado en el modelo financiero.

Tabla 244 — Consumo promedio de usuarios municipio

Etiquetas de fila Suma de ULTIMO_CONSUMO_KWH

No Residencial 1.026,16
Industrial 6.002,97
Comercial 513,75
Oficial 1.694,03
Otros 2.544,21
Residencial 121,78
Estrato 1 110,37
Estrato 2 116,56
Estrato 3 117,80
Estrato 4 135,67
Estrato 5 208,32
Estrato 6 229,02
Total general 19.745.123

Fuente: https://reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet.jsp?idreporte=ele_com_096

9.17. NIVEL DE COBERTURA, CALIDAD Y EFICIENCIA ENERGETICA DEL

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.
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Establece el articulo 9 del decreto 943 de 2018 lo siguiente:

5. Nivel de cobertura, calidad y eficiencia energética del servicio de alumbrado
publico: Para la determinacion del impuesto de alumbrado publico, los concejos
municipales y distritales consideraran el establecimiento de metas para los Indices
de cobertura, calidad y eficiencia del servicio de alumbrado piblico, de acuerdo
con la reglamentacion técnica vigente y lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.11 del
presente decreto.” :

A su vez, el articulo 13 del decreto 943 de 2018 expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, relaciona lo siguiente:

“1. Expedir los reglamentos técnicos que fijen los requisitos minimos que deben
cumplir los disefios, la instalacion y los equipos que se utilicen en la prestacion del
servicio de alumbrado publico, y establecer los indicadores de eficiencia
energética, calidad y cobertura, aplicables al servicio de alumbrado pablico.”

Para el servicio de alumbrado publico del municipio, se establece lo siguiente:

e Indice de cobertura: Zona urbana en los barrios y vias normalizados con el
servicio de energia eléctrica domiciliaria. Centros poblados rurales. El cubrimiento
del servicio de alumbrado publico dependiendo de los planes de expansién y
viabilidad financiera.

e Calidad y eficiencia del servicio de alumbrado publico: La calidad se
medira sobre el nivel de operacion de las luminarias sobre el total de las luminarias
instaladas; ahora bien, se debe tener en cuenta que las luminarias apagadas de
noche afectan el indice ID y por ende “castiga” la remuneracién del operador en el
indice de la remuneracion del costo maximo por inversion CINV y las luminarias
encendidas de dia afecta el indice ID y por ende “castiga” la remuneracion del
operador en el indice de remuneracion de Administracion, Operacion y
Mantenimiento CAOM.

e Plan de expansion: El municipio estructurara el plan de expansion de forma
anual. La expansion vegetativa proyectada en este documento debe ser revisada y
ajustada al plan de expansién anualmente y a los disefios fotométricos a realizar.
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10.REDUCCION EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

Para el municipio de Cartago, se realiz6 la modernizacion de luminarias, en lo que respecta
con luminarias, en un periodo de 24 meses, y como consecuencia de lo proyectado, se
presenta una reduccion de potencia y de consumo de energia eléctrica, tal y como se
aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 255 - Potencia instalada y consumo de energia actual y al finalizar la modernizacion

INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
DESCRIPCION ~ ANTES DE MODERNIZAR  DESPUES DE MODERNIZAR

Enero de 2019 Marzo de 2021 ‘
TOTAL LUMINARIAS INSTALADAS 10.480 11.210
TOTAL POTENCIA INSTALADA (KW) 1.611,80 725,60
Horas afio (365*12) 4.380,00 4.380,00
DEMANDA DE ENERGIA (KWh-afio) - NT1 599.589,60 261.216,00
Costo KWh $ 669,55
COSTO ENERGIA (ANO) $401.455.217 $174.897.173

DEMANDA DE ENERGIA (MWh-afio) 599,59 261,22
REDUCCION DEMANDA DE ENERGIA (MWh-afio) 338,37
UPME - RESOLUCION No. 000705 de 2024 0.391 tonCO2eq/MWh 132,30

Fuente: Calculos propios

De los datos anteriores se concluye:

- Se incrementara EN 730 puntos luminicos en el municipio de Cartago.

- La potencia instalada inicialmente fue de 1611,8 kW. Con la modernizacion inicial,
se termind con una potencia instalada de 725,6 kW.

- Por efectos de la modernizacion del sistema, se calcula una reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero de los proyectos aplicables al Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), teniendo en cuenta la resolucién UPME 762 de 2023

- El consumo calculado de energia actual es de 599 MWh-afio, y la proyeccién a la
finalizacion en el mes de marzo de 2021 cuando finalizdé la modernizacién y la
expansion inicial fue 261.22 MWh-afio.

El ahorro en reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero es de 338 MWh-afio
* (0.391 tonCO2eqg/MWh) = 132.3 tonCO2/MWh-afio.

Oficina Calle 18 No. 5 - 98 Y 100 Barrio el Llano Cartago
Cel. 3232246150/ www.egesenergiarenovable.com

info@egesenergiarenovable.com
Pagina 126 de 163


http://www.egesenergiarenovable.com/

- =
EGES

Empresa de Gestidn
Energética y Sostenibilidad

11.PROYECCION IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

En el andlisis y alcance del Estudio Técnico de Referencia (ETR), se contempla el ajuste
regulatorio y juridico sobre el gravamen financiero definido como fuente de financiacion de
la prestacion del servicio de alumbrado publico — Impuesto de Alumbrado Publico —.

El municipio realiza el cobro del impuesto de alumbrado publico conforme a lo definido en
el Acuerdo Municipal No. 039 del afio 2022. Sin embargo, se analizan los costos y gastos
para la prestacion del servicio y las tarifas establecidas actualmente para el tributo por
concepto de alumbrado publico en el municipio, en las distintas mesas de trabajo conjuntas
con la administracion municipal, y se evaluaron los recursos minimos necesarios a fin de
garantizar el cierre y la viabilidad financiera del proyecto con las inversiones propuestas y
presentadas en capitulos anteriores.

De esta forma, la administracién municipal en base a conceptos de principios de legalidad,
certeza, generalidad, consecutividad, progresividad, justicia tributaria, estabilidad juridica y
equidad, se establece un nuevo pardmetro para liquidar el impuesto de alumbrado publico
para los usuarios no residenciales.

11.1. TARIFAS

Las tarifas del impuesto del servicio de alumbrado publico se establecen de forma razonable
y proporcional con respecto al costo que demanda prestar el servicio a la comunidad,
teniendo en cuenta la capacidad de pago de los usuarios de cada segmento, y la politica
publica en materia de determinadas actividades econémicas en el Municipio.

11.1.1. Consumidores de Energia Eléctrica:

11.1.1.1. Sector Residencial

Se mantiene la tarifa y la forma de establecerla, conforme al acuerdo 039 de 2022.

ESTRATO TARIFA (UVT) X MES RESIDENCIAL

ESTRATO 1 0,102
ESTRATO 2 0,151
ESTRATO 3 0,295
ESTRATO 4 0,512
ESTRATO 5 0,943
ESTRATO 6 0,943

11.1.1.2. Sector No residencial

Para los usuarios definidos como Comercial, Industrial, Area comun, Oficial, Especial y
Provisional, se utilizara como base gravable el consumo mensual en KWh del servicio de
energia eléctrica del contribuyente asi:
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A. Usuarios comerciales, especiales, area comun y provisionales.

BASE GRABABLE KWh VALOR IMPUESTO MENSUAL (en UVT)
DE 0 A 35 0,293
DE 36 A 100 0,571
DE 101 A 170 0,850
DE 171 A 250 0,992
DE 251 A 500 1,131
DE 501 A 1250 3,130
DE 1251 A 2500 7,420
DE 2501 A 5000 8,920
DE 5001 EN 10000 11,8
DE 10001 20000 18,1
DE 20001 30000 30,7
DE 30001 45000 41,4
DE 45001 90000 62,1
DE 90001 135000 116,9
DE 135001 EN ADELANTE 138,1

B. Usuarios industriales.

BASE GRABABLE KWh VALOR IMPUESTO MENSUAL (en UVT)

DE 0 A 35 0,293
DE 36 A 100 0,622
DE 101 A 170 0,907
DE 171 A 250 1,33
DE 251 A 500 1,42
DE 501 A 1250 3,57
DE 1251 A 2500 8,95
DE 2501 A 6250 11,2
DE 6251 A 12500 20,7
DE 12501 A 25000 27,6
DE 25001 A 37500 34,0
DE 37501 A 75000 42,0
DE 75001 A 112500 83,9
DE 112501 A 168750 116,9
DE 168751 A ADELANTE 138,1

C. Usuarios oficiales.
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BASE GRABABLE KWh VALOR IMPUESTO MENSUAL (en UVT)

DE 0 A 170 0,850
DE 171 A 250 0,992
DE 251 A 500 1,13
DE 501 A 1250 2,98
DE 1251 A 6250 6,38
DE 6251 A 12500 8,5

DE 12501 A 25000 28,3
DE 25001 A 37500 34,0
DE 37501 A 75000 41,4
DE 75001 A ADELANTE 83,9

11.1.1.3. Predios dentro del area de influencia no usuarios del

servicio de

energia eléctrica:

Tipo De Predio Sobre avalu6 Catastral

Predios urbanizables no urbanizados y

1 por mil sobre el avalto de los

urbanizados no edificados en el perimetro bienes que sirven de base para

urbano y rural liguidar el impuesto predial.

11.1.2. Otros Usuarios — Usuarios Especiales

ACTIVIDAD ECONOMICA

Empresas propietarias, poseedoras o usufructuarias de subestaciones de
energia eléctrica o de lineas de transmisiéon de energia eléctrica que hagan
parte del Sistema de Trasmision Nacional (STN) 1

TARIFA EN UVT ‘

50

Empresas propietarias, poseedoras o usufructuarias de subestaciones de
energia eléctrica o de lineas de transmision de energia eléctrica que hagan
parte del Sistema de Trasmision Regional (STR) 2

90

Empresas dedicadas a la Generacion de energia eléctrica para
comercializacién, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o0
cogeneracion, con capacidad instalada de 0,1 incluido a 3 kW (no incluido)

0,5

Empresas dedicadas a la Generacion de energia eléctrica para
comercializacion, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o0
cogeneracion, con capacidad instalada de 3 (incluido) a 10 kW (no incluido)

Empresas dedicadas a la Generaciobn de energia eléctrica para
comercializacion, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o0
cogeneracion, con capacidad instalada de 10 (incluido) a 20 kW (no incluido)

15

Empresas dedicadas a la Generacion de energia eléctrica para
comercializacién, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o0
cogeneracion, con capacidad instalada de 20 (incluido) a 30 kW (no incluido)

Empresas dedicadas a la Generaciobn de energia eléctrica para
comercializacion, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o0
cogeneracion, con capacidad instalada de 30 (incluido) a 50 kW (no incluido)
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ACTIVIDAD ECONOMICA

comercializacion, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o0
cogeneracion, con capacidad instalada de 50 (incluido) a 80 kW (no incluido)

Empresas dedicadas a la Generaciébn de energia eléctrica para

TARIFA EN UVT

10

Empresas dedicadas a la Generacion de energia eléctrica para
comercializacion, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o
cogeneracion, con capacidad instalada de 80 (incluido) a 100 kW (no incluido)

15

Empresas dedicadas a la Generaciébn de energia eléctrica para
comercializacion, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o0
cogeneracion, con capacidad instalada de 100 (incluido) a 1 MW (no incluido)

20

Empresas dedicadas a la Generacion de energia eléctrica para
comercializacion, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o
cogeneracion, con capacidad instalada mayor a un (1) MW (incluido) a 5 MW
(no incluido)

35

Empresas dedicadas a la Generacion de energia eléctrica para
comercializacién, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o0
cogeneracion, con capacidad instalada mayor a cinco (5) MW (incluido) a 10
MW (no incluido)

50

Empresas dedicadas a la Generaciobn de energia eléctrica para
comercializacion, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo o
cogeneracion, con capacidad instalada mayor a diez (10) MW (incluido) a 20
MW (no incluido)

100

Empresas dedicadas a la Generacion de energia eléctrica para
comercializacién, y/o usuarios que generan energia para autoconsumo 0
cogeneracion, con capacidad instalada mayor a veinte (20) MW (incluido) en
adelante

200

NOTAS

kV. https://mww.xm.com.co/transmisi%C3%B3n/stn-sistema-de-transmision-nacional

' Subestaciones de energia eléctrica que hagan parte del Sistema de Trasmision Nacional (STN): Es
el sistema interconectado de transmision de energia eléctrica compuesto por el conjunto de lineas,
con sus correspondientes modulos de conexion, que operan a tensiones iguales o superiores a 220

@' Subestaciones de energia eléctrica que hagan parte del Sistema de Trasmision Regional (STR): Es
el sistema interconectado de transmisién de energia eléctrica compuesto por redes regionales o
interregionales de transmision; conformado por el conjunto de lineas y subestaciones con sus equipos
asociados, que operan a tensiones menores de 220 kV y que no pertenecen a un sistema de
distribucion local. https://www.xm.com.co/transmisi%C3%B3n/sistema-de-transmision-regional-str

Con las tarifas propuestas se proyecta un recaudo del impuesto de alumbrado publico de
$1.060.255.955 para los usuarios atendidos por la EEP SA ESP, y un ingreso de
$84.959.355 para los usuarios no atendidos por la EEP SA ESP., para un total de
$1.145.215.310. Si se compara con el promedio de ingresos actuales de $$ 1.222.644.158,
se obtiene una disminucién del ingreso aproximado de $77 MCOP, con lo cual se viabiliza
el recaudo necesario para el proyecto en ejecucion y evita tener saldos negativos y que el
municipio destine recursos de otras fuentes para cubrir el costo del servicio de alumbrado

publico.
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12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El municipio de Cartago, el 28 de diciembre de 2019, suscribié un Contrato de
Concesion No. 12-266-2018, con Alumbrado Publico de Cartago S.A.S., cuyo objeto
es “La prestacion del servicio de alumbrado publico, en la modalidad de contrato de
concesion, que comprende la operacion, administracién, mantenimiento, reposicion,
modernizacion y expansion de la infraestructura de alumbrado publico existente en
el area urbanay rural del municipio de Cartago y la que en el futuro se instale dentro
de estas, que cuente con redes distribucidn de energia eléctrica normalizadas y que
en la actualidad o en el futuro cuenten con el servicio de energia eléctrica”, por un
término de veinte (20) afos.

El concesionario (Alumbrado Publico de Cartago SAS), realizo las inversiones
establecidas en los términos de referencia, descritas como modernizacion del
sistema, asi:

zg;mgz CANTIDADES VALORES COSTO DE
DESCRIPCION DEL UCAP DEL SIAP OFERTA CONCESIONARIO INFRAESTRUCTU'RA REPOSICION A NUFVO MES
(DICIEMEBRE - 2018) MES LIQUIDACION LIQUIDACION

UCAP Luminaria tipo A Ref: 1, 8 LED 36 W 1.316.149 155 204.003.095
UCAP Luminaria tipo A Ref: 2, 16 LED 40 W 1.343.212 3692 4.959.138.704,00
UCAP Luminaria tipo B Ref: 1, 24 LED 60 W 1.451.465 2966 4.305.045.190,00
UCAP Luminaria tipo A Ref: 3,24 LED 80 W 1.654.437 1941 3.211.262.217,00
UCAP Luminaria tipo B Ref: 1,48 LED 104 W 2.028.202 976 1.979.525.152,00
UCAP Luminaria tipo B Ref: 2, 56 LED 120 W 2.028.202 249 505.022.298,00
UCAP Luminaria tipo B Ref: 2, 64 LED 140 W 2.095.860 328 687.442.080,00
UCAP Luminaria Ornamental LED tipo A Ref: 2, 40 W 1.654.437 181 299.453.097,00
UCAP Luminaria ornamental LED tipo A Ref: 4, 50 W 2.028.202 51 103.438.302,00
UCAP Proyector LED tipo B Ref: 12, 110 W 2.095.860 14 29.342.040,00
UCAP Proyector LED tipo B Ref: 14, 155 W 2.350.864 166 390.243.424,00
UCAP POSTE CONCRETO 510 kgfx10 mts 1.430.274 22 31.466.028,00
UCAP POSTE METALICO DE 6 MTS TRONCOCONICO CON BASE DE 162 1.996.488 63 125.778.744,00
UCAP POSTE METALICO DE 8 MTS CILINDRICO OLERON BRAZO SENCI 2.850.117 11 31.351.287,00
UCAP RED AEREA 2#4 + 4T AL 23.233 980 22.768.340,00
UCAP CORRIDO 1 PUESTO ANG 0-3 (SEC) 83.451 24 2.002.824,00
UCAP RETENIDA ATIERRA - SECUNDARIO 192.965 4 771.860,00
UCAP PUESTA ATIERRA ACERO INOXIDABLE 394.232 7 2.759.624,00
TOTAL COSTO DE INVERSION SIAP 10719 16.890.814.306

La inversion realizada por el concesionario asciende a $16.890.814.306.

La infraestructura del sistema de alumbrado publico en lo que respecta a luminarias,
cuenta con cuenta con 12.706 luminarias instaladas; de las cuales 27 son de
tecnologia Metal Halide (0.2%) del total de la infraestructura instalada y 12.679
luminarias LED (99.8%) del total de la infraestructura.

La infraestructura instalada al mes de agosto se valoriza a precios de nuevo y puesto
en operacion en $ 46.735 MCOP.

La potencia instalada actualmente de las 12706 luminarias es 840.76 kW y un
consumo de energia calculado a nivel de tension 1 de 302.674 kWh-mes, y 342.701
kWh-mes a nivel de tension 2.
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VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

Actualmente no se cuenta con un contrato de suministro de energia con destino al
servicio de alumbrado publico, por lo cual es atendido como usuario regulado del
comercializador incumbente E.E.P. SA ESP, con tarifa nivel de tension 2.

El impuesto de alumbrado publico esta regulado por el Acuerdo No. 035 de 2022,
por medio del cual se expide el estatuto tributario del municipio de Cartago. En este
acuerdo las tarifas se establecen con base a la UVT.

Actualmente los ingresos generados por el impuesto de alumbrado publico cubren
los costos y gastos de la prestacion del servicio.

Que se hace necesario realizar las expansiones al sistema de alumbrado publico
con luminarias tipo LED, con los objetivos de contar con una cobertura en los
espacios publicos que son necesarios para el desarrollo integral del municipio de
Cartago. El Municipio estd en un 100% modernizado en luminarias de tecnologia
LED.

Se recomienda al municipio el seguimiento y control a la facturacioén y recaudo del
impuesto de alumbrado publico por parte de los comercializadores.

Con los ingresos proyectados se puede financiar el alumbrado navidefio, asi como
los servicios tecnolégicos asociados al alumbrado publico, tales como luminarias,
nuevas fuentes de alimentacion eléctrica, tecnologias de la informacién, las
comunicaciones, entre otras.

Las inversiones en alumbrado navidefio, alumbrado ornamental, expansion
vegetativa y servicios tecnoldgicos asociados se pueden ejecutar si se cuenta con
los recursos y los proyectos plasmados en el plan anual (expansion) del servicio de
alumbrado publico. Los proyectos deben estar a nivel de ingenieria de detalle y con
la estructura técnica, juridica, regulatoria y financiera, adicionalmente el analisis de
beneficio/costo mayor a uno (1).

Se recomienda que el municipio realice un proceso de convocatoria para la compra
de energia eléctrica con el fin de obtener tarifas de energia mas competitivas y que
optimicen la utilizacién de los recursos dispuestos por parte de la administracion
para tal fin.

El municipio debera solicitar a los comercializadores sean reportados los usuarios
atendidos por ellos con la discriminacion del servicio y el consumo, lo cual puede
ser orientado mediante una auditoria al operador de red y la aplicacién de la
liguidacion del impuesto por parte de la Secretaria de Hacienda.

Expedir por parte de la Administracion Municipal un decreto de agencia de recaudo,
para que los comercializadores que operan en el municipio, realicen las actividades
de facturacion, recaudo y transferencia de los recursos a las cuentas en las cuales
se debe realizar la consignacién del impuesto.
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXIII.

Es necesario que el municipio contrate una firma especializada para lograr una
mineria de datos de la base de usuarios que hoy por hoy hacen parte del recaudo y
las expectativas de mejora en la facturacion/recaudo. Con un analisis inicial se
determiné que el municipio puede llegar a alcanzar un nivel diferente de recaudo y
mejorar la estabilidad financiera que aporte al mantenimiento de la infraestructura y
su reposicion.

Es necesario obtener periédicamente las bases de datos de los usuarios que son
sujetos del impuesto.

Es necesario que el municipio liquide correctamente el impuesto de alumbrado
publico con las bases de datos mensualmente y entregarlas a los comercializadores
con el fin de que ellos sean los que cobren, recauden y transfieran el ingreso del
alumbrado publico.

Es imperativo que el municipio proceda de inmediato con el cobro coactivo de la
cartera morosa correspondiente a los contribuyentes del Impuesto de Alumbrado
Publico. A la fecha, estos adeudan mas de 1.500 millones de pesos. La falta de
accion en este aspecto ha resultado en un detrimento patrimonial para el municipio
de Cartago.

Conforme a la estructura financiera de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, encontramos conveniente realizar ajustes tarifarios al impuesto de
alumbrado publico para el afio 2025, con el fin se conserve la suficiencia financiera,
no solo del servicio, sino de los compromisos contractuales adquiridos, por lo cual,
proponemos lo siguiente:

Recomendacién Técnica: De forma obligatoria el sistema de alumbrado publico
debe contar con disefios de ingenieria de detalle, en el que los materiales y equipos
a instalar cuenten con certificados RETIE y RETILAP, asi como certificacion de
conformidad de instalacion. Igualmente, la mantener el Sistema de Informacion de
Alumbrado Publico (SIAP), que cuente con personal capacitado para la prestacion
eficiente del servicio de alumbrado publico.

Recomendacion regulatoria: En el presente estudio se determiné el costo techo
(Price cap) mediante el desarrollo de la metodologia de la resolucién CREG 101 013
de 2022, determinando asi los costos de energia (CSEE), y con la metodologia de
la resolucion CREG 123 de 2011 la Inversion (CINV) con la tasa de retorno del
11.8% anual y de Administracion, Operacion y mantenimiento (CAOM) con la
fraccion anual 10.3 establecida en la resolucion CREG 123 de 2011.

Recomendacion financiera: Es necesario que el municipio realice las acciones que
se requieran para mantener el equilibrio financiero de la prestacion del servicio.
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El presente informe es realizado por Empresa de Gestion Energética y Sostenibilidad S.A.S.
E.S.P para el municipio de Cartago.

JUAN CARLOS OQUENDO
Ingeniero Electricista MP. CN 205 29096 CND
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13. ANEXOS

13.1.

MODELO FINANCIERO EJECUTADO (6 ANOS)

Flujo de Caja Anual Ejecutado ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05 ANO 06
Proyecto AP Cartago 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. INGRESOS IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

1.1. Recaudo Impuesto de AP 5.261.280.316 | 6.917.257.849 | 9.325.399.571 | 9.165.496.284 | 10.973.280.030 | 13.222.253.282

1.2. Otros Ingresos - 105.595.740 | 1.053.063.073 859.702.914 973.200.329 835.159.195

1.4 Inversiones (Inversionista - Operador) 3.682.370.846 | 12.425.514.848 | 1.748.578.907 -

TOTAL INGRESOS 8.943.651.162 | 19.448.368.437 | 12.127.041.551 | 10.025.199.198 | 11.946.480.359 | 14.057.412.477
2. EGRESOS

2.1. Contratos suscritos por el Municipio

2.1.1. Costo Suministro de Energia Eléctrica 2.203.195.336 | 2.895.259.037 | 1.828.912.866 | 2.227.669.555 | 2.684.743.187 | 3.200.973.481

2.1.2. Costo Suministro de Energia Eléctrica 1.160.280 12.103.542

2.1.4. Contrato de Interventoria 157.829.787 523.974.912 557.396.943 603.985.020 687.855.693 790.350.852

2.2. Remuneracion al Inversionista

2.2.1 Remuneracion Inversién realizada CINV 145.300.870 | 1.549.439.619 | 2.844.108.973 | 3.505.459.509 | 3.729.514.778 | 3.814.658.050

2.2.2. Remuneracién por A.O.M, CAOM 966.618.445 | 1.794.300.812 | 2.506.428.241 | 3.239.108.664 | 3.720.308.711 | 4.026.920.072

2.3. Inversiones a realizar con saldo en la Caja de Fiducia

2.3.1 Expansion vegetativa

2.3.2 Alumbrado Navidefio y Ornamental 266.360.000 201.407.864 350.999.774 408.517.173 628.053.325 556.943.146

2.3.3 Expansiones Autorizadas 279.218.127 293.057.995 231.990.175 | 1.531.149.969 | 1.605.636.515 687.337.397

2.4 Inversion concesionario 3.682.370.846 | 12.425.514.848 | 1.748.578.907

SUBTOTAL EGRESOS OPERACION AP 7.702.053.690 | 19.695.058.629 | 10.068.415.879 | 11.515.889.890 | 13.056.112.209 | 13.077.182.998

2.5. OTROS EGRESOS

2.5.1. Gastos financieros 413.448 852.102 557.948

2.5.2. Costos de fiducia 16.884.180 25.135.026 26.229.167 38.206.516 39.606.934 37.594.372

2.5.3. Otros gastos financieros GMF 15.969.066 7.845.297 3.759.511 4.267.720 4.504.520

SUBTOTAL OTROS EGRESOS 17.297.628 41.956.193 34.632.412 41.966.027 43.874.654 42.098.892

TOTAL EGRESOS 7.719.351.318 | 19.737.014.822 | 10.103.048.291 | 11.557.855.917 | 13.099.986.863 | 13.119.281.890

SALDO DEL EJERCICIO 1.224.299.844 | -288.646.385 | 2.023.993.260 | -1.532.656.719 | -1.153.506.504 938.130.587

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 3.050.071 23.013.941 -2.017.956 111.074.193 153.665.179 76.815.742

SALDO EN LA FIDUCIA 1.227.349.915 961.717.470 | 2.983.692.774 | 1.562.110.248 562.268.923 | 1.577.215.251
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13.2.

MODELO FINANCIERO PROYECTADO (14 ANOS)

Flujo de Caja Anual Proyectado ANO 07 ANO 08 ANO 09 ANO 10 ANO 11
Proyecto AP Cartago 2025 2026 2027 2028 2029

1. INGRESOS IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
1.1. Recaudo Impuesto de AP 13.362.281.437 14.211.774.360 15.120.110.566 16.086.502.483 17.114.660.703
1.2. Otros Ingresos 825.320.618 877.789.504 933.892.843 993.581.989 1.057.086.128
1.3 Inversiones (Inversionista - Operador)
TOTAL INGRESOS 14.187.602.055 15.089.563.864 16.054.003.409 17.080.084.472 18.171.746.831
2. EGRESOS
2.1. Contratos suscritos por el Municipio
2.1.1. Costo Suministro de Energia Eléctrica 2.914.971.633 3.182.252.342 3.474.040.653 3.802.632.594 4.214.341.820
2.1.2. Costo Suministro de Energia Eléctrica 18.076.124 19.255.486 20.517.727 21.913.641 23.600.017
2.1.4. Contrato de Interventoria 843.307.769 893.906.235 947.540.609 1.004.393.045 1.064.656.628
2.2. Remuneracioén al Inversionista
2.2.1 Remuneracion Inversién realizada CINV 3.999.372.588 4.239.001.029 4.493.007.174 4.762.253.688 5.047.654.995
2.2.2. Remuneracion por A.O.M CAOM 4.331.873.579 4.591.785.994 4.867.293.154 5.159.330.745 5.468.890.589
2.3. Inversiones a realizar con saldo en la Caja de Fiducia
2.3.1 Expansion vegetativa 118.169.180 121.359.748 124.636.463 128.001.646 131.457.690
2.3.2 Alumbrado Navidefio y Ornamental 532.872.814 564.845.183 598.735.894 634.660.048 672.739.651
2.3.3 Expansiones Autorizadas 500.000.000 530.000.000 561.800.000 595.508.000 1.262.476.960
2.4 Inversién concesionario
SUBTOTAL EGRESOS OPERACION AP 13.258.643.687 14.142.406.016 15.087.571.674 16.108.693.408 17.885.818.350
2.5. OTROS EGRESOS
2.5.1. Gastos financieros
2.5.2. Costos de fiducia 40.231.369 42.593.450 45.094.291 47.742.082 52.399.433
2.5.3. Otros gastos financieros GMF 7.170.380 7.600.591 8.056.609 8.539.999 9.052.401
SUBTOTAL OTROS EGRESOS 47.401.749 50.194.041 53.150.900 56.282.081 61.451.834
TOTAL EGRESOS 13.306.045.436 14.192.600.057 15.140.722.574 16.164.975.489 17.947.270.184
SALDO DEL EJERCICIO 881.556.618 896.963.807 913.280.834 915.108.983 224.476.647
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
SALDO EN LA FIDUCIA 2.458.771.869 3.355.735.676 4.269.016.511 5.184.125.494 5.408.602.141
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Flujo de Caja Anual Proyectado ANO 12 ANO 13 ANO 14 ANO 15 ANO 16
Proyecto AP Cartago 2030 2031 2032 2033 2034
1. INGRESOS IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
1.1. Recaudo Impuesto de AP (Operador de 18208532979 |  19.372.319.382 |  20.610.488.428 | 21.927.794.232 |  23.329.204.771

Red - Municipio)
1.2. Otros Ingresos
1.3 Inversiones (Inversionista - Operador)

1.124.649.093

1.196.530.299

1.273.005.746

1.354.369.070

1.440.932.678

TOTAL INGRESOS 19.333.182.072 20.568.849.682 21.883.494.173 23.282.163.303 24.770.227.449
2. EGRESOS

2.1. Contratos suscritos por el Municipio

2.1.1. Costo Suministro de Energia Eléctrica 4.519.971.966 4.934.418.983 5.401.140.727 5.880.802.388 6.420.027.191
2.1.2. Costo Suministro de Energia Eléctrica 24.803.522 26.430.341 28.226.698 29.991.380 31.941.790

2.1.4. Contrato de Interventoria

1.128.536.026

1.196.248.187

1.268.023.078

1.344.104.463

1.424.750.731

2.2. Remuneracion al Inversionista

2.2.1 Remuneracion Inversion realizada CINV 5.350.180.378 5.670.857.283 6.010.774.806 6.371.087.377 6.378.256.522
2.2.2. Remuneracion por A.O.M CAOM 5.797.024.024 6.144.845.466 6.513.536.192 6.904.348.363 7.318.609.267
2.3. Inversiones a realizar con saldo en la Caja de Fiducia

2.3.1 Expansion vegetativa 135.007.048 138.652.240 142.395.849 146.240.538 150.189.032
2.3.2 Alumbrado Navidefio y Ornamental 713.104.030 755.890.272 801.243.688 849.318.309 900.277.408

2.3.3 Expansiones Autorizadas

1.338.225.578

1.418.519.112

1.503.630.258

1.593.848.074

1.689.478.958

2.4 Inversion concesionario

SUBTOTAL EGRESOS OPERACION AP 19.006.852.571 20.285.861.884 21.668.971.296 23.119.740.892 24.313.530.899
2.5. OTROS EGRESOS

2.5.1. Gastos financieros

2.5.2. Costos de fiducia 55.483.559 58.749.370 62.207.578 65.869.524 69.341.943
2.5.3. Otros gastos financieros GMF 9.595.546 10.171.262 10.781.527 11.428.416 12.114.101
SUBTOTAL OTROS EGRESOS 65.079.105 68.920.632 72.989.105 77.297.940 81.456.044
TOTAL EGRESOS 19.071.931.676 20.354.782.516 21.741.960.402 23.197.038.832 24.394.986.943
SALDO DEL EJERCICIO 261.250.395 214.067.165 141.533.772 85.124.471 375.240.506
RENDIMIENTOS FINANCIEROS

SALDO EN LA FIDUCIA 5.669.852.536 5.883.919.702 6.025.453.474 6.110.577.945 6.485.818.451
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Flujo de Caja Anual Proyectado ANO 17 ANO 18 ANO 19 ANO 20
Proyecto AP Cartago 2035 2036 2037 2038
1. INGRESOS IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
1.1. Recaudo Impuesto de AP (Operador de 24820371294 |  26.406.748.992 |  26.666.400577 |  26.805.074.906

Red - Municipio)
1.2. Otros Ingresos
1.3 Inversiones (Inversionista - Operador)

1.533.028.942
21.064.903.812

1.631.011.478

1.647.049.401

1.655.614.058

TOTAL INGRESOS 47.418.304.048 28.037.760.470 28.313.458.977 28.460.688.964
2. EGRESOS

2.1. Contratos suscritos por el Municipio

2.1.1. Costo Suministro de Energia Eléctrica 7.008.694.809 7.671.611.816 8.352.908.276 9.114.912.474
2.1.2. Costo Suministro de Energia Eléctrica 34.025.932 36.337.859 38.601.200 41.097.505

2.1.4. Contrato de Interventoria

1.510.235.775

1.600.849.921

1.696.900.917

1.798.714.972

2.2. Remuneracion al Inversionista

2.2.1 Remuneracion Inversion realizada CINV 4.794.809.367 8.642.853.953 9.095.488.814 9.640.884.226
2.2.2. Remuneracion por A.O.M CAOM 7.757.725.822 8.223.189.373 8.716.580.733 9.239.575.577
2.3. Inversiones a realizar con saldo en la Caja de Fiducia

2.3.1 Expansién vegetativa 154.244.136 158.408.726 162.685.761 167.078.278
2.3.2 Alumbrado Navidefio y Ornamental 954.294.052 1.011.551.695 1.072.244.797

2.3.3 Expansiones Autorizadas 1.432.678.157 1.518.638.846 3.219.514.355 2.346.221.086
2.4 Inversion concesionario 21.064.903.812

SUBTOTAL EGRESOS OPERACION AP 44.711.611.862 28.863.442.190 32.354.924.853 32.348.484.117
2.5. OTROS EGRESOS

2.5.1. Gastos financieros

2.5.2. Costos de fiducia 71.010.298 77.877.383 87.531.251 85.141.332
2.5.3. Otros gastos financieros GMF 12.840.937 13.611.394 14.428.067 15.293.749
SUBTOTAL OTROS EGRESOS 83.851.235 91.488.777 101.959.318 100.435.081
TOTAL EGRESOS 44.795.463.097 28.954.930.966 32.456.884.170 32.448.919.199
SALDO DEL EJERCICIO 2.622.840.952 -917.170.496 -4.143.425.193 -3.988.230.235
RENDIMIENTOS FINANCIEROS

SALDO EN LA FIDUCIA 9.108.659.403 8.191.488.907 4.048.063.714 59.833.479
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13.3. IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO

A. REVISION DEL INGRESO (IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO)
CASO CONCRETO.

En la actualidad se encuentra vigente el estatuto tributario No. 035 del afio 2022, el cual
reglamenta lo relativo al impuesto de alumbrado publico en el capitulo VIII del articulo 241
al 258.

El acuerdo municipal de la referencia cumple con la normatividad y opera de forma correcta
para el servicio de alumbrado publico en el Municipio de Cartago, sin embargo, se encuentra
que debe adicionarsele la normatividad mas reciente establecida en el Decreto 943 de 2018
y la resolucién CREG 101 013 de 2022; aunque incorpora lo determinado en la Ley 1819

de 2016, como se describe a continuacion:

Elementos de la Obligacion Tributaria. Los municipios y distritos podran, a través de los

concejos municipales y distritales, adoptar el impuesto de alumbrado publico.

- En los casos de predios que no sean usuarios del servicio domiciliario de energia
eléctrica, los concejos municipales y distritales podran definir el cobro del impuesto de
alumbrado publico a través de una sobretasa del impuesto predial.

- Elhecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la prestacion
del servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas
seran establecidos por los concejos municipales y distritales.

- Los demas componentes del impuesto de Alumbrado Publico guardaran principio de
consecutividad con el hecho generador, lo anterior bajo los principios de progresividad,
equidad y eficiencia.

- Los municipios y distritos podran optar por establecer, con destino al servicio de
alumbrado publico, una sobretasa que no podra ser superior al 1 por mil sobre el avalto

de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.
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- Esta sobretasa podra recaudarse junto con el impuesto predial unificado para lo cual
las administraciones tributarias territoriales tendran todas las facultades de

fiscalizacion, para su control, y cobro.

Destinaciéon. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al servicio de
energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacion y
ampliacién de la prestacién del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro,

administracién, operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico asociado.

Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar la destinacion

del impuesto a la actividad de iluminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos.

Articulo 351. Limite del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. En la
determinacion del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberan
considerar como criterio de referencia el valor total de los costos estimados de prestacion
en cada componente de servicio. Los municipios y Distritos deberan realizar un estudio
técnico de referencia de determinacion de costos de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, de conformidad con la metodologia para la determinacion de costos establecida
por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el Ministerio.

Articulo 352. Recaudo y facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado puablico lo
hara el municipio o Distrito o Comercializador de energia (operador de red incumbente) y
podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto,
dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente,
autorizado por el municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al
de su recaudo. Durante este lapso, se pronunciara la interventoria a cargo del municipio o
Distrito, o la entidad municipal o Distrital afin del sector, sin perjuicio de la realizacion del
giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El municipio o Distrito
reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes.

El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste.
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Esta actividad esta actualmente gestionada por AFINIA, en convenio con el municipio.

El Decreto 943 de 2018 “Por el cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo 6 del
Titulo 11l del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y

Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado publico”.

La normatividad que contempla asuntos de elevada importancia en cuanto a desarrollos
tecnolégicos asociados como nuevas tecnologias, desarrollos y avances tecnologicos para
el sistema de alumbrado publico, como luminarias, nuevas fuentes de alimentacion
eléctrica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que permitan entre otros una
operacibn mas eficiente, deteccion de fallas, medicibn de consumo energético,

georreferenciacion, atenuacién luminica, interoperabilidad y ciberseguridad, entre otros.

B. AUTORIZACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA LA IMPOSICION DEL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.

La fuente de financiamiento prevista normativamente y ratificada mediante el Decreto 2424
de 2006, el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, la Resolucion CREG 101 013 de 2022
(Régimen aplicable al modelo financiero vigente), las Sentencias C-272 de 2016, C-088 y
C-130 de 2018, proferidas por la Corte Constitucional, la Sentencia de Unificacién CE 2019—
UW-SUJ-4-009, Ley 1819 de 2016 y del Decreto 943 de 2018 para cubrir los costos del
servicio de alumbrado publico, corresponde a un ingreso tributario del ente territorial, que
obra por autorizacién legal inicialmente dada para el Municipio de Bogota en virtud de la
Ley 97 de 1913, la cual se extendi6 con la Ley 87 de 1915 para los demas municipios del

pais.

En este sentido, el constituyente de 1991 sigue la posicién de gran parte de la doctrina, que
estima que en un proceso de descentralizacion que pretenda dar autonomia a los gobiernos
subnacionales, la tributacion territorial juega un papel determinante, porque mejora la
correspondencia entre el suministro de bienes publicos locales por parte de las autoridades
y el pago de impuestos por parte de los ciudadanos, lo que permite un mayor control y

vigilancia sobre las decisiones de gasto y el manejo presupuestal.
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Lo anterior puede colegirse del analisis de algunos preceptos de la Carta, como el Articulo
338 y el Articulo 287 que consagra el reducto minimo del concepto de autonomia, dispone
que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro
de los limites de la Constitucién y la ley, y en virtud de tal autonomia tienen derecho a
administrar sus recursos y establecer los tributos que sean necesarios para el cumplimiento

de sus funciones.

El tributo de alumbrado publico tiene sustento en el articulo 338 de la Carta Politica que
contempla los componentes juridicos fundamentales del sistema tributario colombiano, al
sefalar lo siguiente: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.”

En este caso, la potestad tributaria ejercida por el Concejo Municipal tiene un soporte de
orden constitucional indiscutible bajo la premisa de la autonomia para las Entidades
Territoriales y no lo hizo de cualquier manera: el articulo primero definié a Colombia como
"...Repulblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales...".
Ademas, el art. 287 aclar6 el significado de esa autonomia: "Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestiébn de sus intereses y dentro de los limites de la

Constitucion y la Ley.”

En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2.
Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las
rentas nacionales. Varios articulos del Titulo XI, sobre Organizacién Territorial, inician el
desarrollo de los tres primeros de estos derechos. En el Titulo Xll, sobre el régimen
economico y de la hacienda publica, el art. 338 consagra el derecho de asambleas y
concejos para imponer tributos; y los arts. 356, 357, 358, 360 y 361 dan cuerpo al cuarto

derecho, el de participar en las rentas nacionales.
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A nivgel ju;isprudencial en Sentencia del 6 de agosto de 2009 de manera especifica sobre el
tributo de alumbrado publico en el Municipio de Soledad (Atlantico). Indica la seccion Cuarta
que: “Mediante sentencia del 9 de julio de 2009 la sala modificé la jurisprudencia respecto
de la facultad de los Concejos Municipales en materia impositiva.”(...) En el epigrafe del
acuerdo demandado se advierte que, el Concejo Municipal de Soledad ejercié las
facultades que le confieren los articulos 311, 313, 317, 338 y 365 de la Constitucion Politica,
cuyo alcance, conforme se precis6 anteriormente, ya fue fijado por esta Sala, en sentencia
del 9 de julio de 2009, en el sentido de que, compete a los concejos municipales, en
desarrollo de la autonomia tributaria, fijar mediante acuerdo los elementos del impuesto de
alumbrado publico cuya creacion autorizo el literal ¢) del articulo 1 de la ley 97 de 1913.”

Radicacion 0800123310002001 00 56901 actor la Electrificadora del Caribe.

Desde el punto de vista constitucional mediante Sentencia C-504 de 2002 se
declard exequible el tributo de alumbrado publico, indicando que el Municipio o
Distrito tiene la potestad de fijar todos los elementos de la obligacion tributaria. En
el mismo sentido el Consejo de Estado expresd que “Se tiene enfonces, que el
legislador en ejercicio de su facultad constitucional autorizé a las entidades
territoriales del nivel municipal para establecer un impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico", organizar su cobro y darle el destino mds conveniente para
atender los servicios municipales. Dentro del marco genérico establecido por la
ley, pues ésta no precisd los sujetos pasivos, las bases gravables y las tarifas del
tributo asi autorizado, correspondia a los concejos municipales fijarlos libre y
autébnomamente, conforme al marco constitucional para el establecimiento de
los tributos del nivel local (arts. 338, 287-3, 313-4 de la Carta).

C. FUNDAMENTO FINANCIERO DE COSTOS DE PRESTACION COMO BASE A
DISTRIBUIR.

El monto a distribuir se estructura con referencia al Decreto 2424 de 2006 (Decreto 1073
de 2015), el Decreto 943 de 2018 y la reciente Resolucion CREG No. 101 013 de 2022

(Régimen aplicable al modelo financiero vigente), en cuanto a que el valor que se debe
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irrigar incluye el costo en que incurre el municipio para la atencién oportuna de las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracién,
la operacién, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion, la expansién del
sistema, los desarrollos tecnoldgicos asociados, las actividades de iluminacidon

navidefa, ornamental, la interventoria, entre otras novedades.

Tal como queda demostrado en el Estudio Técnico de referencia y determinacion de costos
se realizaron los debidos ejercicios de modelacién financiera y desarrollo de requisitos con
base en la Resolucion CREG 101 013 de 2022.

D. FACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

De conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 el recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hara el Municipio o los comercializadores de energia y podra

realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios.

En consecuencia, procede la facturaciébn conjuntamente con la energia eléctrica
domiciliaria, y/o directamente por el Municipio mediante liquidaciones oficiales o en conjunto
con el vehiculo que haya demostrado eficiencia de recaudo en el cobro de sus rentas, el

cual sera determinado por la entidad territorial.

Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del
impuesto. En todos los eventos anteriores, se transferira el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el municipio o distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes al de su recaudo. Que, para el presente efecto, se entenderd prestador
autorizado en los términos del citado articulo 352. Esta funcion de recaudo tendra efectos
imperativos sobre la percepcion de una renta publica en los términos de este articulo. El
servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacién a quien lo preste. La sobretasa para predios no consumidores podra
recaudarse junto con el impuesto predial unificado. Es obligacién del comercializador
incorporar y totalizar dentro del cuerpo de la factura de energia eléctrica el valor

correspondiente al impuesto de alumbrado publico, no podra entregarse al usuario de forma
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separada a este servicio. Facultese al Alcalde Municipal para definir los procedimientos de
facturacion y recaudo.
De conformidad con la reciente sentencia C-088 del 19 de septiembre de 2018 se declar6
exequible la no retribucidon por concepto de actividades de facturacion y recaudo del

impuesto a quien lo preste. Para este propdsito la Corte Constitucional ratifico:

“Como se ha subrayado, del deber de facturar y recolectar el tributo de alumbrado
es una carga publica, que se impone en virtud del principio de solidaridad (Art. 1 de
la C.P.) y de la obligacion de contribuir a las inversiones y gastos del Estado dentro
de los conceptos de justicia y equidad (Art. 95.9 de la C.P.). En consecuencia, asi
como las obligaciones de retener y transferir el IVA que se les asigna a determinados
agentes econdémicos y de retener en la fuente y entregar el impuesto a la renta que
se impone a ciertos empleadores, no son prestaciones por las cuales el Estado deba
fijar expresamente una contraprestacion. Dichos deberes se asignan con
fundamento en los citados mandatos constitucionales, en virtud de las
caracteristicas de los destinatarios de la norma y de su posicion clave en la
recoleccion del tributo.

(..

En tercer lugar, debe tenerse en cuenta que laobligacién de recaudo solo puede
imponerse a quienes suministren el servicio de energia eléctrica domiciliaria
en el municipio o distrito. Esto quiere decir que la carga debe ser soportada por
agentes que detentan una posicién econémicamente favorable en el mercado de los
servicios publicos domiciliarios, la cual les representa ganancias en el marco de su

actividad mercantil. Por lo tanto, si bien el Estado otorga la posibilidad de

imponerles un deber atales empresas, ello se ve compensado en alguna medida

con el lucro que se les permite obtener como prestadores del servicio de energia

eléctrica domiciliaria de la respectiva localidad.

Sobre la base de las razones indicadas en precedencia, asi como se sostuvo en la

Sentencia C-1144 de 2001 (ver fundamento 19), en este caso la Sala considera que
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los eventuales ajustes administrativos, de facturacion y gestion, que deban efectuar
las comercializadoras del servicio de energia eléctrica domiciliaria, como
consecuencia de la norma, no resultan desproporcionados ni injustificados, por
cuanto son inherentes al cumplimiento de la funcién econémica y a la solidaridad a
la que estan constitucionalmente obligadas. La Corte recuerda que, de conformidad
con el articulo 333 de la C.P., la empresa es la base del desarrollo y se garantiza en
todas sus dimensiones, pero tiene también una funcidn social que implica
obligaciones y supone responsabilidades publicas. Asi mismo, recalca que,
conforme se dej6é sefalado, el Estado debe intervenir y crear las condiciones
necesarias para gue las actividades econdmicas se materialicen en armonia con los

valores superiores previstos en la Carta”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en concepto del 24 de octubre de 2017 bajo el

radicado No. 2-2017-035555 sefialé claramente que:

“Cuando la Ley 1819 de 2016 sefala que las empresas comercializadoras de
energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la

factura de energia, no_esta dejando_a discrecién _de dichas empresas el

cumplimiento_de tal obligacién, sino que los municipios, como titulares del

impuesto, en ejercicio de sus facultades de administracion, pueden adoptar ese
mecanismo de recaudo y asignarles tal responsabilidad, conforme la autorizacién
legal.

Consideramos que la necesidad del convenio o contrato para la facturacién y
recaudo conjunto del impuesto con el servicio de energia eléctrica, no se encuentra
vigente a partir de la Ley 1819 de 2016, pues las obligaciones de agente recaudador

a que hace referencia su articulo 352, ya no_estaran sujetas a la voluntad o

acuerdo entre las partes, sino que surgen de la propia definicion legal que alli

se encuentra.

La Ley 1819 de 2016 no solo autoriza que las empresas comercializadoras de
energia sean agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia;

ademas, precisa los términos en los que deben cumplir con dicha obligacién
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(otorgando un tiempo de manejo del recurso por parte del agente recaudador); v,
por ultimo, ordena que ese servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto

no tenga ninguna contraprestacion a que lo preste.

Tal prescripcion legal no puede quedar sujeta a la voluntad de las empresas
comercializadoras destinatarias de la misma, por lo que, una vez definido por el municipio
que la empresa comercializadora de energia sera la recaudadora del impuesto, esta no
puede negarse a cumplir una obligacion cuyos términos establecié directamente el
legislador y no se podra establecer ningln convenio o contrato que incluya
remuneracion alguna por dicho servicio”. (subrayado y negrilla fuera de texto).
Asimismo, La Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial en concepto reciente
del 28 de mayo de 2018 radicado 2-2018-017171, ratificé el tema relativo a la agencia de

recaudo.

Si de conformidad con la autorizacién legal prevista en el articulo 352 de la Ley 1819, el municipio
o distrito decide que las empresas comercializadoras de energia actuaran como agentes
recaudadores del impuesto de alumbrado publico, dichas empresas deberan incluir “dentro de la
factura de energia” el valor del impuesto de acuerdo con las normas que lo regulan en dicho

municipio.

Radicado 1-2018-041397 Omisién del deber de recaudar el impuesto de alumbrado publico.

En relacién con las consecuencias por el incumplimiento de las obligaciones del agente
recaudador, a que hace referencia la cuarta pregunta del punto anterior y el oficio con radicado
1-2018-041397 reiteramos que, de conformidad con el articulo 59 de la Le.y 788 Qe 2002, el
Estatuto Tributario Nacional (ETN), constituye el marco de ley en materia sancionatoria y
procedimental para la administracién de impuestos territoriales; en consecuencia, una vez
definido por el municipio que la empresa comercializadora de energia sgré la recaudadora del
impuesto de alumbrado publico, debera establecer las reglas de procedimiento aplicables para el
cumplimiento de dicha obligacién, las cuales deberan estar acordes con el procedlmsento
tributario del ETN, resultando a su vez aplicable el régimen sancionatorio alli previsto, conforme
lo establecido en el estatuto tributario municipal, correspondiendo a las autoridades tributarias

municipales su verificacion.

Es de anotar que, si bien el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 dispone que “El Mumc:p/o 0
Distrito reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contnbuyente; ;
debe entenderse que dicha reglamentacion estd sujeta a la prevision legal en materia
sancionatoria tributaria, es decir, debe desarrollarse en el marco de la citada remisién al ETN.
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La Agencia de recaudo del impuesto de alumbrado publico en cabeza de los

comercializadores de energia concebida en la Ley 1819 de 2016 a partir del 01 de enero

de 2017 se encuentra fundamentada en los siguientes principios y maximas juridicas?*:

a)

b)

c)

d)

f)

Principio de reserva de ley en materia tributaria.

Principio de legalidad presupuestaria.

Principio de eficiencia. La eficiencia se predica tanto de la administracién como del
contribuyente mismo. En relacion con la administracién, ésta se mide, en primer
término, teniendo en cuenta que se debe optimizar el recaudo tributario invirtiendo
para el efecto la menor cantidad de recursos posibles, tanto técnicos como
humanos, para lograr la mayor cantidad de recaudo posible. De manera que el

Estado pueda contar con los recursos necesarios para atender sus compromisos.

Se debe conferir como funcion administrativa a personas privadas mediante acto
administrativo de caracter particular, y en todos los casos suscribir un convenio,
como sucede en este caso con la empresa de energia y las demas

comercializadoras que existan en la region.

No exige la Constitucion que la ley establezca una especifica retribucion para el
particular que ejerza funciones publicas. El servicio o actividad de facturacién y
recaudo del impuesto de alumbrado publico no tendra ninguna contraprestacion a
quien lo preste. No es posible provisionar recursos para esta finalidad no

autorizados en el ordenamiento juridico a partir de la vigencia de la ley.

El recaudo del impuesto de alumbrado publico en cabeza de los comercializadores
de energia cumple con los deberes a que se refiere el articulo 95 ordinal 5° de la

Constitucion, al ser un deber de participacién, conexo con la actividad que ellos

2121 Articulo 95 y 363 C.P, Sentencia C-419 de 1995, Sentencia C-285 de 1996, Sentencia C-866 de 1999, Sentencia C-637 de 2000, Sentencia
C-1144 de 2000, Sentencia C-733 de 2003.
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desarrollan. Por razones de eficiencia en la recoleccién de los tributos se autoriza a
la Administracion para llamar a los asociados, que reinan determinadas condiciones

a colaborar en la funcién de recaudo.

g) No quebranta la justicia ni la equidad, por el contrario, las realiza, porque es una
expresion de la solidaridad social. No puede afirmarse, en general, que el ejercicio
de la funcién publica represente un perjuicio para el particular, porque no lo hay en

el servicio a la comunidad.
h) Aplicacién de los cambios introducidos por el articulo 339 de la Ley 1819 de 2016.

i) El recaudo del impuesto de alumbrado publico coadyuva a la administracion
municipal con el fenébmeno de la evasion tributaria que se constituye como uno de

los factores que mas afecta el flujo de ingresos de la Nacion.
E. ESTRUCTURA FINANCIERA DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

En relacién con los elementos de la obligacion tributaria, se establece el hecho generador
conforme a lo previsto en el articulo 349 de la Ley 1819 de 2016, el sujeto activo es el
Municipio de Cartago; el sujeto pasivo es todo aquel obligado a cancelar el impuesto de
alumbrado publico siempre y cuando recaiga sobre él, el hecho generador. Se encadena

desde el punto de vista de légica juridica y tributaria, cada elemento del tributo.

Se establecen asi mismo la causacion y la base gravable para cada tipo de contribuyente,
entendiendo ésta Ultima como la unidad o el criterio de medida o estimacion por estrato,

sobre la cual recae una tarifa para generar un resultado impaositivo.

El municipio al adoptar una nueva estructura tarifaria para el impuesto de alumbrado publico
debe aplicar los siguientes criterios técnicos, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
2° del articulo 349 de la Ley 1819 de 2016, Decreto 943 de 2018 y Resoluciéon CREG 101
013 de 2022.
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e Gastos vy costos eficientes base para lairrigacion.

Un primer criterio es que los costos y gastos base para irrigar el impuesto son aquellos que
se denominan eficientes para todas las actividades asociadas a la prestacion del servicio
de alumbrado publico. El andlisis de eficiencia incluye el costo de i) costos totales de
inversion, modernizacion, expansion y reposicion del sistema de alumbrado publico. ii)
costos de administracion, operacion, mantenimiento y desarrollo techol6gico del sistema de
alumbrado publico. iii) costos de interventoria, iv) costos de suministro de energia, v) costos
de gestibn ambiental de los residuos de alumbrado publico, vi) costos de iluminacion
navidefia, ornamental vii) impuestos y pdlizas, entre otros. Estos por ende son la base

econdmica de calculo de la cifra que resulte a irrigar entre los contribuyentes.

Para tal efecto, se corre el modelo de costos CREG contenido en la Resolucién 101 013 de
2022 para los componentes de inversion y AOM, con el fin de que la estructura de costos
contractuales esté dentro del rango de precios techo de la regulacion, lo que en efecto se
garantiza en este caso. Ello para dar efectividad a la regla segun la cual el valor del
impuesto en ningun caso sobrepasard el valor maximo que se determine de conformidad

con los criterios de distribucién contenidos en la metodologia mencionada.

e Proporcionalidad y razonabilidad de normas tributarias en la determinacion de

los contribuyentes especiales del impuesto de alumbrado publico.

De conformidad con lo establecido en la Sentencia C-252/97 la categoria de contribuyentes
especiales se fundamentd en la proporcionalidad y la razonabilidad de las normas
tributarias, consolidadas en los distintos elementos del tributo, de suerte que el sistema
fiscal resultante desde el punto de vista de la justicia y la equidad puede reclamar el atributo
de legitimidad sustancial. En este caso, los deberes tributarios no superan el umbral de lo
que en un momento dado resulta objetivamente razonable exigir de un miembro de la

comunidad.
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El Concejo Municipal se sujetdé a las directrices Constitucionales sobre el principio de
capacidad econOmica, al graduar la carga tributaria y sopesar su incidencia en el patrimonio
y rentas de los sujetos gravados, en lugar de establecer una contribucién proporcional,
decreta un impuesto progresivo de modo que a mayor nivel de capacidad econémica se
incrementa mas que proporcionalmente la carga tributaria. Logrando que el ingreso y la
rigueza se redistribuyan de manera mas equilibrada entre la poblacién. EI Concejo
Municipal apela, en este caso, a la politica tributaria para corregir las tendencias de
concentracion del ingreso y la riqueza que se derivan del libre juego del mercado y de la

asignacién histérica de la riqueza en la sociedad, todo lo cual explica el caracter

necesariamente selectivo de las medidas.

e Respecto de las Tarifas se haindicado que:

El Consejo de Estado en sentencia del 10 de marzo de 2010%? manifesto:

“Los métodos de determinacién que fijan la cuantia de los tributos y las reglas
aplicables al objeto de medicion, son los de estimacion directa, que extrae la mayor
cantidad de datos de la realidad para medir la capacidad econémica; estimacion
objetiva, en el que se renuncia al parametro exacto de realidad de forma que sus
datos se sustituyen por otros construidos a partir de modelos, coeficientes, etc. para
ciertos sectores, actividades u operaciones, de modo que la base resultara de la
aplicacion de esos indices, médulos o datos, normativamente establecidos; vy, el
método de determinacién indirecta, aplicable cuando no se puede establecer la base
gravable con los dos métodos anteriores, de cara al incumplimiento de los deberes
formales del sujeto pasivo, tomandose éste como hecho indiciario de la realidad que

el sujeto pasivo no ha querido dar a conocer.

En términos generales, ese factor de medicion de la base gravable o, si se quiere,

de liquidacion particular, puede ser fijo o variable, ya sea que se exprese en una

22 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, seccion cuarta, Consejera Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, Bogota D.
C., diez (10) de marzo del dos mil diez (2010), Radicacién: 11001-03-27-000-2008-00042-00(18141)
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determinada suma de dinero, ora que se comprenda entre un maximo y un minimo

ajustado a la magnitud de la base gravable. Asi_mismo, las tarifas pueden

expresarse en porcentajes fijos, proporcionales (el tributo crece en forma

proporcional al incremento de la base), o progresivos (aumentan en la medida en

gue se incrementa la base gravable).

Se ha considerado que no se vulnera el articulo 338 de la Carta Politica, en tanto
las tarifas sean razonables y proporcionales con respecto al costo que demanda
prestar el servicio a la comunidad, sin desconocer que la determinacion de los costos
reales y su redistribucién entre los potenciales usuarios no es uniforme en la

practica, dadas las condiciones particulares de cada entidad territorial”.

Por ende, el modelo esta soportado en el estudio técnico de determinacién de costos
realizado por la administracion en atencion a lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 1819
de 2016, Decreto 943 de 2018, y en sujecién a lo dispuesto en la Resolucion CREG 101
013 de 2022, que sirven de base a la presente exposicién de motivos, para determinar que
con esta estructura de ingreso se cubren los costos eficientes de prestacion del servicio.

Por lo cual, que el mismo es legitimo porque se sustenta en motivos técnicos y financieros
con insumos de componentes e inventarios actualizados del servicio, asi como con costos

que se cifien a las férmulas y metodologia dada por el Regulador.

Las tarifas fijas seran actualizadas anualmente con IPP oferta interna. indice con el cual se
actualizan los costos de la prestacion del servicio, segun lo dispuesto en la Resolucion
CREG 101 013 de 2022, y circulares CREG 020 de 105 y 014 de 2021.

Esta sobretasa para predios no consumidores de energia podré recaudarse junto con el
impuesto predial unificado para lo cual las administraciones tributarias territoriales tendran
todas las facultades de fiscalizacién, para su control cobro. El cual se realizara dentro del

predial de manera integrada y conjunta en el mismo texto de la factura respectiva.
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Este criterio de imposicién respeta el principio de distribucion progresiva de cargas, 0
regresiva de beneficios, segun renta y riqueza. Ademas, contiene una equidad vertical, que
involucra una diferenciacion de las cargas tributarias que se experimentan en los distintos

niveles de ingreso.

En este caso aplicamos un principio de eficiencia y equidad horizontal por cuanto
dos individuos con la misma capacidad confributiva deben pagar el mismo nivel
de impuestos y vertical en cuanto a mayor capacidad contributiva mayor impuesto

relativo (tarifa).

lgualmente, simplicidad que comprende bases gravables generales sin
tratamientos preferenciales, transparentes para el contribuyente, de fdacil
comprension de las normas y bajo costo para su cumplimiento, administrable con

costos razonables.

Como anota la doctrina, se busca la simplificacion, la eficiencia y la equidad. El instrumento
tributario adoptado cumple con las exigencias que demanda la justicia social, en la medida
en que redistribuye el costo del servicio atendiendo la progresion de rigueza en la

municipalidad.

Existe una tendencia universal de generalizacién de las bases gravables y la simplificacion
de las relaciones entre las administraciones tributarias y los contribuyentes. Se debe
contemplar una tarifa dindmica sobre la base gravable de consumo energético y el criterio
sobre avallo catastral para los predios que reciben el servicio, en aras de tener un sistema

tributario mas eficiente y equitativo.

En la estructura tarifaria la forma en que estan estructuradas hay gradualidad y se cumplen
los principios del derecho tributario. Se grava con mayor intensidad los contribuyentes con
mayor capacidad de pago, se fijan tarifas adecuadas a esta capacidad, se utiliza un

parametro racionalizado de estratificacion propio del servicio domiciliario de energia en los
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contribuyentes residenciales y unos rangos de magnitud para los contribuyentes no

residenciales.

En la articulacién sistematica de todos los elementos del tributo, la base gravable de la
contribucién especial de alumbrado publico debe ser concordante con el hecho generador
y la condicién del sujeto pasivo, por lo cual se propone que sea tomada para el efecto el
valor de la factura de energia o su valor equivalente en la energia consumida internamente
o un valor estimado fijo por determinados eventos facticos que se desarrollan en los predios.
En la determinacién del valor del impuesto a recaudar y la respectiva irrigacion tributaria
se considera como criterio de referencia el valor total de los costos estimados de
prestacién en cada componente de servicio.

Partiendo de lo anterior y teniendo en cuenta la cantidad de usuarios reportados en el SUI
(Sistema Unico de Informaciéon de Servicios Publicos Domiciliarios) para los diferentes
estratos, sectores comerciales e industriales se tiene que:

Tabla 266 - Numero de usuarios del servicio de energia eléctrica

Residencial 1 4,725
2 14.252
3 17.545
4 5.624
5 1.228
6 120
Area Comun 47
Comercial 4.330
Especial - No regulados 70
Industrial 369
Oficial 179
Provisional 175

Fuente: EEP. S.A. ESP

Estos usuarios deben ser los sujetos del impuesto.

Segun los reportes SUI (Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos Domiciliarios)
en el municipio de Cartago existen dieciséis (16) comercializadores de energia eléctrica que
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deben reportar y ser los agentes de recaudo. Esto sin contar con el recaudo que pueda
desarrollar la alcaldia municipal a través del impuesto predial.

Los comercializadores que reporta el SUI (Sistema Unico de Informacion de Servicios
Publicos Domiciliarios) son:

Tabla 277- Comercializadores de energia que operan en el Municipio de Cartago

AES COLOMBIA & CIASCAESP

AIR-E S.A.S. E.S.P.

BIA ENERGY SAS ESP

CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.

COMPANIA DE ELECTRICIDAD DE TULUA S.A. E.S.P.
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P.
EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA S.A. ESP.
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E E.S.P
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

10 |ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

11 |ENERBIT SAS ESP

12 |ENERTOTAL S.A. E.S.P.

13 |NEU ENERGY SAS ESP

14 |QI ENERGY SAS ESP

15 |TERPEL ENERGIA S.A.SE.S.P

16 |VATIA S.A. E.S.P.

Fuente: Sistema Unico de Informacién -SUI

OO (N[OOI |WIN|F

Asi mismo cada uno de estos comercializadores reportan la siguiente distribucion de
usuarios:

Tabla 28 - Distribuciéon Usuarios de las comercializadoras que operan en el M. Cartago
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1 |AESCOLOMBIA&CIASCAESP 1
2 |AIR-ES.AS.E.S.P. 1
3 |BIA ENERGY SAS ESP 3
4  |CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. 398
5 |COMPANIA DE ELECTRICIDAD DE TULUA S.A. E.S.P. 1
6 |ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P. 1
7 |EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA S.A. ESP. 48494
8 |EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E E.S.P 1
9 |EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. 3
10 |ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. 2
11 |ENERBIT SAS ESP 1
12 |ENERTOTAL S.A. E.S.P. 5

13 |NEU ENERGY SAS ESP 4

14 |QlI ENERGY SAS ESP 3

15 |TERPEL ENERGIA S.A.SE.S.P 2

16 |VATIAS.A. E.S.P. 35

Fuente: Sistema Unico de Informacién -SUI

El reporte encontrado en el estado actual del servicio da cuenta de los ingresos por recaudo
del impuesto municipal de alumbrado publico promedio para 2024 (periodo enero-octubre)
de mil doscientos veintidés millones seiscientos cuarenta y cuatro mil cinto cincuenta y ocho
pesos MCTE ($ 1.222.644.158)

LOTES MUNICIPIO DE FACTURACION
OTROS CARTAGO
COMERCIALIZADORES 1%

/_

9%

EMPRESA DE ENEGI.
DE PEREIRA
90%

O EMPRESA DE ENEGIA DE PEREIRA @ OTROS COMERCIALIZADORES LOTES MUNICIPIO DE CARTAGO
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Con toda la informacion anterior, realizamos el analisis de las tarifas actuales,

teniendo lo siguiente:

Para los usuarios residenciales del estrato 1 al 6 la tarifa es fija , siendo los siguientes

valores para 2024 agregados mensualmente:

Tabla 29. Usuarios Residenciales de estrato 1 a 6

Usuarios 4.725 14.252 17.545 5.624 1.228
IAP Actual 4800 7100 13900 24100 44400
Recaudo mensual $ 21900464 | § 99.862.557 | $ 239.455.574 | § 132.736.710 | $ 53.324.937 $ 552.488.923

Fuente: Municipio de Cartago y calculos propios

Para los usuarios comerciales, industriales, oficiales y otros el valor estara determinado por

la siguiente formula:

VIAP = Vi * UVT,

Donde:
VIAP =

Vmin =Valor minimo del impuesto a cargo del contribuyente.

UVTo =

Tabla 30. Usuarios no residenciales
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DESCRIPCION DEL VALOR IAP VALOR [$] re\c/:':ll.;((j);jo
CONTRIBUYENTE [UVT] IAP 2024 Mensual LA P.

COMERCIALES
DE S0 A $30.000 0,293 $13.800 $12.590.528
DE $30.001 A $100.000 0,571 $26.900 $18.365.047
DE $100.001 A $150.000 0,850 $40.000 $16.822.408
DE $150.001 A $200.000 0,992 $46.700 $15.439.730
DE $200.001 A $500.000 1,130 $53.200 $59.355.750
DE $500.001 A $1.000.000 2,980 $140.300 $70.015.686
DE $1.000.001 A $5.000.000 7,070 $332.800( $136.509.755
DE $5.000.001 A $12.000000 28,340 $1.333.800 $49.733.962
DE $12.000.001 A $40.000000 51,010 $2.400.800 $28.274.129
DE $40.000.001 EN ADELANTE 68,020 $3.201.400 $3.201.400
SUBTOTAL PAGADO USUARIOS $410.308.395
INDUSTRIAL
DE S0 A $30.000 0,293 $13.800 $896.376
DE $30.001 A $100.000 0,623 $29.300 $526.615
DE $100.001 A $150.000 0,907 $42.700 $784.650
DE $150.001 A $200.000 1,330 $62.600 $1.436.936
DE $200.001 A $500.000 1,420 $66.800 $4.302.416
DE $500.001 A $1.000.000 3,400 $160.000 $8.278.430
DE $1.000.001 A $5.000.000 8,500 $400.100 $36.541.114
DE $5.000.001 A $12.000000 34,010 $1.600.700 $38.062.054
DE $12.000.001 A $40.000000 51,010 $2.400.800 $35.983.273
DE $40.000.001 A $55.000.000 68,020 $3.201.400 $9.587.542
DE $55.000.001 EN ADELANTE 141,700 $6.669.100 $24.327.043
SUBTOTAL PAGADO USUARIOS $160.726.449
OFICIAL
DE S0 A $150.000 0,850 $40.000 $2.189.472
DE $150.001 A $200.000 0,992 $46.700 $329.826
DE $200.001 A $500.000 1,130 $53.200 $2.102.220
DE $500.001 A $1.000.000 2,980 $140.300 $3.165.554
DE $1.000.001 A $5.000.000 6,380 $300.300 $11.019.220
DE $5.000.001 A $12.000.000 8,500 $400.100 $2.974.087
DE $12.000.001 EN ADELANTE 28,340 $1.333.800 $4.989.520
SUBTOTAL PAGADO USUARIOS $26.769.899

TOTALES | $597.804.743

Fuente: Sistema Unico de Informacion — SUI y célculos propios

Bajo la anterior estructura tarifaria, se obtendrian recursos mensuales promedio de $
$1.150. MCOP, lo que se corresponde con el valor promedio recaudado en el afio 2024
para los primeros diez (10) meses, cubriendo los costos eficientes de prestacion del servicio

de alumbrado publico segun lo demandado por el Sistema de Alumbrado Publico (SALP)
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en la normatividad vigente, cumpliendo el contrato de concesion vigente; lo anterior esta

evidenciado en el modelo financiero desarrollado.

Estos componentes son:

Costo suministro de energia (CSEE).

Costos de Administracién, Operacion y Mantenimiento, (CAOM)

Costo remuneracion inversion. (CINV)

Contrato de Interventoria

Inversiones adicionales (Expansiones, reposiciones y desarrollos tecnolégicos asociados).

Existe la posibilidad de una nueva estructura tarifaria, incorporando algunos elementos del
Decreto 943/2018 y la CREG 101 013 de 2022 en la determinacién del impuesto, para
hacerlo méas progresivo y equitativo (principios fundamentales del tributo), teniendo para
toda la base de usuarios el parametro de consumo de energia, consiguiendo un recaudo
del impuesto por encima del actual para desarrollar los componentes de alumbrado
navidefio, alumbrado ornamental, desarrollo de tecnologias asociadas, entre otros
permitidos en la normatividad; pero ajustando el pago a los usuarios residenciales
principalmente a los estratos 1,2 y 3 y los usuarios comerciales y oficiales; lo que se

evidencia en la siguiente figura:

Tabla 31 - Usuarios Residenciales

CLASE DE VALOR IMPUESTO .
SERVICIO BASE GRABABLE KWh MENSUAL (en UVT) Tarifas $
Residencial |ESTRATO 1 0,102 $4.800
ESTRATO 2 0,151 $7.100
ESTRATO 3 0,295 $13.900
ESTRATO 4 0,512 $24.100
ESTRATO 5 0,943 $44.400
ESTRATO 6 0,943 $44.400

Nota: elaboracién Propia.

Tabla 32 - Usuarios no residenciales
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CLASE DE VALOR IMPUESTO .
SERVICIO BASE GRABABLE KWh MENSUAL (en UVT) Tarifas $
Comercial DE 0 A 35 0,293 $13.800
Area Comun |DE 36 A 100 0,571 $26.900
Provisional |DE 101 A 170 0,850 $40.000
Especial DE 171 A 250 0,992 $46.700
Otros DE 251 A 500 1,131 $53.200
DE 501 A 1250 3,130 $147.300
DE 1251 A 2500 7,420 $349.400
DE 2501 A 5000 8,920 $420.000
DE 5001 EN 10000 11,8 $555.000
DE 10001 20000 18,1 $851.000
DE 20001 30000 30,7 $1.443.000
DE 30001 45000 41,4 $1.950.000
DE 45001 90000 62,1 $2.923.000
DE 90001 135000 116,9 $5.500.000
DE 135001 EN ADELANTE 138,1 $6.500.000
industrial DE 0 A 35 0,293 $13.800
DE 36 A 100 0,622 $29.300
DE 101 A 170 0,907 $42.700
DE 171 A 250 1,33 $62.600
DE 251 A 500 1,42 $66.800
DE 501 A 1250 3,57 $168.000
DE 1251 A 2500 8,95 $421.100
DE 2501 A 6250 11,2 $525.000
DE 6251 A 12500 20,7 $975.000
DE 12501 A 25000 27,6 $1.300.000
DE 25001 A 37500 34,0 $1.600.000
DE 37501 A 75000 42,0 $1.975.000
DE 75001 A 112500 83,9 $3.950.000
DE 112501 A 168750 116,9 $5.500.000
DE 168751 A ADELANTE 138,1 $6.500.000
oficial DE 0 A 170 0,850 $40.000
DE 171 A 250 0,992 $46.700
DE 251 A 500 1,13 $53.200
DE 501 A 1250 2,98 $140.300
DE 1251 A 6250 6,38 $300.300
DE 6251 A 12500 8,5 $400.100
DE 12501 A 25000 28,3 $1.333.800
DE 25001 A 37500 34,0 $1.600.000
DE 37501 A 75000 41,4 $1.950.000
DE 75001 A ADELANTE 83,9 $3.950.000

Nota: elaboracién Propia.
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En la tabla anterior, la base gravable se establece segun el consumo mensual de energia
eléctrica en kilovatios-hora (kWh). Este valor determinara los rangos de consumo para cada
tipo de contribuyente, que incluyen: area comun, comercial, especial, industrial, oficial y
provisional. Este cambio evitard que a los contribuyentes con un consumo mensual
constante de energia eléctrica se les aumente el valor a pagar del impuesto de alumbrado

publico debido al incremento del costo del kWh del servicio de energia.

Para los usuarios residenciales no se realiz6 ninguna modificacion del impuesto de
alumbrado publico frente al estatuto tributario vigente (Acuerdo 035 de 2022). También se
aument6 el numero de rangos de consumo como base gravable proporcionando una

estructura mas justa y equitativa para los rangos no residenciales.

Es importante aclarar que este ingreso contemplaria todos los usuarios de energia que son
atendidos por otros comercializadores de energia diferentes a Empresa de energia de
Pereira, cuyo gran porcentaje son clientes no regulados que presentan mayores consumos
de energia y por lo tanto contribuyen en mayor proporcion al crecimiento del impuesto con
el fin se pueda desarrollar en menor tiempo los componentes de tecnologias asociadas para
el inicio como infraestructura esencial para implementar proyectos de desarrollo de

ciudades inteligentes.

Bajo la anterior estructura se recaudara alrededor de $1.090 MCOP a $1.100 MCOP
mensuales, lo que permitira cumplir con los componentes de todos los costos de prestacion
del servicio, asi como todos los otros gastos de la resolucion CREG 101 013 de 2022, 123

de 2011 e igualmente con las actividades adicionales determinadas en el Decreto 943/2018.

Para encontrar mas precision en el célculo del impuesto actual y propuesto, ademas de
constatar la suficiencia financiera del tributo frente a las demandas en costos del sistema,
se hizo la simulacién con la base de datos de EEP S.A. ESP y se calcul6 para los grupos

de usuarios tanto residenciales (estratificados) y no residenciales, encontrando lo siguiente:
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Tabla 33 - Impuesto actual VS Impuesto propuesto

D RIP @) D A R OA RDO 0 | 0, PRO A
O RIB 0 A OAP 0 op 0A
RESIDENCIAL URBANO

ESTRATO 1 4.725 $4.800 $22.680.000 4725 $4.800 $22.680.000

ESTRATO 2 14.252 $7.100 $101.189.200 14.252 $7.100 $101.189.200

ESTRATO 3 17.545 $13.900 $243.875.500 17.545 $13.900 $243.875.500

ESTRATO 4 5.624 $24.100 $135.538.400 5.624 $24.100 $135.538.400

ESTRATO 5 1.228 $44.400 $54.523.200 1.228 $44.400 $54.523.200

ESTRATO 6 120 $44.400 $5.328.000 120 $44.400 $5.328.000

SUBTOTAL 43.494 $563.134.300 43.494 $563.134.300
COMERCIALES
DE 0A 35 871 $13.800 $12.019.800 892 $13.800 $12.309.600
DE § 36 A 100 785 $26.900 $21.116.500 636 $26.900 $17.108.400
DE $ 101 A 170 482 $40.000 $19.280.000 618 $40.000 $24.720.000
DE 171 A 250 356 $46.700 16.625.200 496 $46.700 23.163.200
DE 251 A 500 1.126 $53.200 59.903.200 865 $53.200 46.018.000
DE 501 A 1250 462 $140.300 64.818.600 621 $147.300 91.473.300
DE § 1251 A 2500 247 $332.800 $82.201.600 215 $349.400 $75.121.000
DE § 2501 A 5000 11 $332.800 $36.940.800 106 $420.000 $44.520.000
DE 5.001 EN 10000 43 1.333.800 $39.335.400 36 $555.000 $19.980.000
DE 10.001 0 20000 19 1.333.800 $29.610.200 15 $851.000 $12.765.000
DE 20.001 0 30000 1 2.400.000 $2.400.800 3 $1.443.000 $4.329.000
DE § 30.001 0 45000 1 $2.400.000 $2.400.800 - $1.950.000 $0
DE § 45.001 0 90000 1 $3.201.400 $3.201.400 2 $2.923.000 $5.846.000
DE $ 90.001 0 135000 - $3.201.400 $0 - $5.500.000 $0
DE § 135.001 EN ADELANTE - $3.201.400 $0 - $6.500.000 $0
SUBTOTAL 4.505 $389.854.300 4.505 $377.353.500
INDUSTRIAL
DE 0 A 35 37 $13.800 $510.600 37 $13.800 $510.600
DE 36 A 100 19 $29.300 $556.700 16 $29.300 $468.800
DE 101 A 170 21 42.700 $896.700 22 42.700 $939.400
DE 171 A 250 27 62.600 1,690.200 35 62.600 $2.191.000
DE 251 A 500 67 66.800 4.475.600 47 66.800 $3.139.600
DE 501 A 1250 55 $160.000 $8.800.000 75 $168.000 $12.600.000
DE 1251 A 2500 51 $400.100 $20.405.100 51 $421.100 $21.476.100
DE 2501 A 6250 45 $400.100 $18.004.500 40 $525.000 $21.000.000
DE 6251 A 12500 20 1.600.700 $32.014.000 18 $975.000 $17.550.000
DE 12501 A 25000 11 2.400.000 $23.208.400 11 1.300.000 $14.300.000
DE 25001 A 37500 4 2.400.000 $9.603.200 1 1.600.000 $1.600.000
DE 37501 A 75000 9 $3.201.400 $27.476.700 10 $1.975.000 $19.750.000
DE 75001 A 112500 1 $6.669.100 $6.669.100 3 $3.950.000 $11.850.000
DE 112501 A 168750 2 $6.669.100 $13.338.200 1 $5.500.000 $5.500.000
DE 168751 A ADELANTE - $6.669.100 $0 2 $6.500.000 $13.000.000
SUBTOTAL 369 $167.649.000 369 $145.875.500
OFICIAL
DE 0 A 170 71 $40.000 $2.840.000 71 $40.000 $2.840.000
DE 171 A 250 7 $46.700 $326.900 9 $46.700 $420.300
DE 251 A 500 27 $53.200 1.436.400 21 $53.200 1.117.200
DE 501 A 1250 26 $140.300 3.647.800 32 $140.300 4.489.600
DE 1251 A 6250 36 $300.300 $10.810.800 34 $300.300 $10.210.200
DE 6251 A 12500 7 $400.100 $2.800.700 7 $400.100 $2.800.700
DE 12501 A 25000 2 1.333.800 2.667.600 2 1.333.800 2.667.600
DE 25001 A 37500 2 1.333.800 2.667.600 2 1.600.000 3.200.000
DE 37501 A 75000 1 1.333.800 1.333.800 1 1.950.000 1.950.000
DE 75001 A ADELANTE - 1.333.800 $0 - 3.950.000 $0
SUBTOTAL 179 $28.531.600 179 $29.695.600

TOTALES 48.547 | $1.149.169.200| 48.547 $1.116.058.900

Fuente: Datos de EEP S.A. ESP y elaboracion propia
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Como podemos observar, el impacto porcentual al aplicar la liquidacién correctamente a la
base de datos de EEP S.A. ESP, asi como la depuracion de esta nos permite tener un
impacto ponderado del 2.9%% menos en el recaudo actual (lo que también es reflejo de un
mayor consumo de energia por parte de los sujetos pasivos), pudiendo cumplir con todos

los compromisos actuales frente al contrato de concesion No. 12-266-2018.

El Estudio Técnico de Referencia presentado por la firma EMPRESA DE GESTION
ENERGETICA Y SOSTENIBILIDAD, tiene como fundamento la informacién entregada por

el municipio de Cartago.

Atentamente,

JUAN CARLOS OQUENDO
Representante Legal EGES
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