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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

VALLE INVENCIBLE, 2020 -2023.

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

GESTIÓN TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA GOBERNANZA

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

REGIONES PARA EL DESARROLLO

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Es contigo Cartago 2020-2023

GOBIERNO EFICAZ

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

5. Convergencia regional 31.  Bloque estratégico III  3. Bloque 
habilitador de la convergencia regional

05. Fortalecimiento institucional como motor 
de cambio para recuperar la confianza de la 
ciudadanía y para el fortalecimiento del 
vínculo Estado-Ciudadanía

b. Entidades públicas territoriales 
y nacionales fortalecidas

Programa

4599 - Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Falta y deficiencia en la formulación y ejecución de las políticas públicas (PDM) para la atención de las necesidades sociales, ambientales, 
económicas y territoriales, sin establecer los lineamientos apropiados para orientar la inversión pública hacia la atención de la población del 
municipio de Cartago.

A partir de la década de los noventa y con el desarrollo de la Carta Política de 1991, el país inició grandes esfuerzos para modernizar el 
Estado, con el fin de concertar su acción en áreas y actividades prioritarias y lograr eficiencia en sus acciones. Este propósito demandó 
replantear el papel de la administración pública frente al desarrollo y la sociedad en general, buscar mayor eficacia, eficiencia, demostrar 
responsabilidad, transparencia y resultados en el manejo de los recursos públicos. 

El proceso de modernización del Estado ha previsto la importancia para el desarrollo económico, social y político, de la acción conjunta entre 
las autoridades locales y la comunidad, con el objeto de mejorar la eficiencia en la gestión pública frente a la provisión de bienes y servicios 
que antes estaban a cargo de la Nación. 

Consciente de lo anterior, y con el fin de armonizar las estrategias para alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos, la Carta Política le da 
prioridad e importancia a los procesos de planeación, a través de la institucionalización de los Planes de Desarrollo. 

El propósito de los planes de desarrollo ha sido disponer de un instrumento que permita a las autoridades territoriales orientar y racionalizar 
la acción del Estado para aprovechar de la manera más eficiente posible los recursos públicos y garantizar un mayor bienestar a la 
población. De acuerdo con lo anterior, toda la inversión pública debe realizarse en función de la ejecución de los planes de desarrollo, siendo 
éstos vinculantes para el sector público e indicativos para el sector privado. 

Con la llegada de un nuevo alcalde, este funcionario público llega con unas ideas de cambio para su territorio. Los planes de Desarrollo 
Territorial son la base que, una vez aprobados por el consejo municipal, se convierten en la ruta a seguir durante los próximos cuatro años. 

El PDT es la hoja de ruta de la planificación, que orienta las decisiones de la administración municipal durante su periodo de gobierno; su 
objetivo es aterrizar las ideas que tiene el mandatario local, municipal sobre el desarrollo de su territorio los próximos años. El ideal para 
estos planes es que la ciudadanía participe en su creación, pues son ellos los que conocen qué es lo que les hace falta. Por ello, es muy 
importante el papel del periodismo porque es el medio que acerca a los ciudadanos a la ruta que tomará su territorio durante los siguientes 
años que dure el nuevo dirigente.

El objetivo de los PDT es que prioricen el cierre de brechas (de género, de clase, de distribución de la riqueza, etc.) y estos deben estar en 
concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Desconocimiento en los procesos establecidos para la 
formulación del PDM en las diferentes etapas.

 1.1 No tener conocimiento real sobre las verdaderas necesidades de la población del municipio

 1.2 Baja participación ciudadana

 1.3 Débiles capacidades administrativas para el seguimiento a las diferentes políticas publicas

Efectos directos Efectos indirectos

1. Mala calidad de vida en los habitantes del municipio. 1.1 Bajo nivel de calificación en la ejecución de los Planes de Desarrollo.

2. Inversión orientada a sectores sin necesidades primarias. 2.2 Incertidumbre y descontento de la población con la destinación de los recursos públicos.
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: royectos que 
promuevan la participación ciudadana, el desarrollo 
social, la inversión pública en la satisfacción de las 
necesidades de la población.
 

Aporte económico para la ejecución del proyecto, coordinar la acción administrativa del municipio y 
actuar como gestor y promotor del desarrollo integral del territorio, de conformidad con la Constitución y 
las leyes.

Actor: Otro

Entidad: Comunidad en general

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Seguimiento y control 
de las actividades ejecutadas.
 

A través de su participación en las mesas sectoriales aportan las líneas bases. 

Actor: Nacional

Entidad: Departamento Administrativo Nacional De 
Planeación - Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Entidad del orden 
nacional rector de la planificación pública
 

Aporta la metodología de la formulación. 

Actor: Otro

Entidad: Corporación Autónoma Regional CVC

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Rector regional de la 
política   ambiental 
 

Aporte de lineamientos ambientales 

Actor: Otro

Entidad: Juntas de acción comuna

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fomentar la 
participación de las comunidades.
 

Desarrollo de acciones de participación ciudadana, Promover la participación y veeduría ciudadana en el 
manejo y control de los asuntos públicos.

Actor: Otro

Entidad: Consejo Territorial De Planeación 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Representantes de la 
sociedad civil en la planeación del desarrollo 
integral del Municipio 
 

Los CTP son instancias territoriales de planeación, creados por disposición constitucional para 
garantizar la participación ciudadana en la construcción y seguimiento de políticas públicas a nivel 
territorial, en virtud del principio de la planeación participativa. 
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La formulación del Plan de Desarrollo Municipal se sustenta en los acuerdos alcanzados con diferentes sectores y grupos sociales. 
Acuerdos que recogen las demandas estratégicas de Cartago en materia ambiental, territorial, productivo, salud, educación, participación, 
deporte, recreación, cultura, derechos humanos, derechos de la mujer y orientación sexual diversa, la Paz y la convivencia ciudadana, entre 
otros, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, generacional, de género y étnico.

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Cartago
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

La población objetivo abarca la totalidad de las personas 
habitantes en el municipio de Cartago, tanto de la cabecera 
municipal como de los centros poblados.

Localización

Población afectada y objetivo

Número

143.281

Fuente de la información

Habitantes según proyecciones del Censo de DANE para el año 2024.

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Cartago
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

La población objetivo abarca la totalidad de las personas habitantes en el municipio de Cartago, tanto de 
la cabecera municipal como de los centros poblados.

Número

143.281

Fuente de la información

Habitantes según proyecciones del Censo de DANE para el año 2024.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) 0 a 14 años 28.330 Proyecciones Censo DANE año 2024

15 a 19 años 10.855 Proyecciones Censo DANE año 2024

20 a 59 años 75.084 Proyecciones Censo DANE año 2024

Mayor de 60 años 29.012 Proyecciones Censo DANE año 2024

Género Masculino 66.667 Proyecciones Censo DANE año 2024

Femenino 76.614 Proyecciones Censo DANE año 2024

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Desconocimiento en los procesos 
establecidos para la formulación del PDM 
en las diferentes etapas.

Formular, presentar y aprobar un PDM a partir de la identificación de las necesidades y siguiendo los 
lineamientos de las entidades rectoras.

Causa indirecta 1.1 

No tener conocimiento real sobre las 
verdaderas necesidades de la población 
del municipio

Realizar un diagnóstico verdadero para identificar las necesidades y problemáticas de los diferentes sectores 
poblacionales.

Causa indirecta 1.2 

Baja participación ciudadana

Realizar convocatorias masivas a los diferentes grupos sociales, económicos, agremiaciones y grupos de valor 
a participar en LA construcción del PDM

Causa indirecta 1.3 

Débiles capacidades administrativas 
para el seguimiento a las diferentes 
políticas publicas

Fortalecer las capacidades administrativas para realizar seguimientos a las políticas publicas

Objetivo general – Propósito

Mejorar los niveles de satisfacción de las necesidades básicas sociales, ambientales, económicas y territoriales a partir de establecer los 
lineamientos o la hoja de ruta para orientar la inversión pública hacia la atención de la población.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Numero de documentos de planificación del 
territorio elaborados

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Plan de desarrollo Municipal elaborado, presentado, aprobado y publicado.

Problema central

Falta y deficiencia en la formulación y ejecución de las políticas públicas (PDM) para la atención de las necesidades sociales, ambientales, 
económicas y territoriales, sin establecer los lineamientos apropiados para orientar la inversión pública hacia la atención de la población del 
municipio de Cartago.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

No

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de 
Cartago, correspondiente al periodo 2024-2027.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Documentos de planificacion elaborados

Medido a través de

Número

Descripción

El Plan de Desarrollo Municipal, pretende ser una herramienta técnica que aporta a la trasformación de Cartago, en la construcción de un 
municipio para el cambio con carácter incluyente, diverso y de calidad. De igual manera, facilita a la administración municipal el 
fortalecimiento de capacidades esenciales para el desarrollo de la ciudadanía.

Descripción de la Demanda

Corresponde a la necesidad de elaborar un documento estructurado de acuerdo a las necesidades de la población.

Descripción de la Oferta

La oferta esta dada por los documentos de planificacion elaborados para el periodo de gobierno

Año Oferta Demanda Déficit

2024 1,00 2,00 -1,00

2025 0,00 1,00 -1,00

2026 0,00 1,00 -1,00

2027 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo 
Municipal de Cartago, correspondiente al periodo 2024-2027.
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa de solución de la problemática identificada, se llevará a cabo en diferentes pasos, el proceso de formulación del plan de 
desarrollo se realiza así:

Paso 1: CONSTRUCCIÓN DE DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE ALTERNATIVAS (CONSTRUCCIÓN PARTICIPATIVA)

En esta etapa del proceso de formulación, el reto inicial consiste en identificar las necesidades de la población, definiendo estrategias, y a 
partir de ellas, realizar un análisis comprensivo e integral del estado actual del territorio. En esta fase se debe realizar un análisis de las 
competencias, los recursos necesarios para el cumplimiento de estas y el tiempo estimado en solucionar las problemáticas, en aras de 
generar un proceso de priorización comunitaria.

Paso 2: ELABORACIÓN VISIÓN DE DESARROLLO

Corresponde a la segunda etapa del proceso de formulación, en la cual, a partir de las propuestas plasmadas en el Programa de Gobierno y 
la realidad territorial, se consolida una visión estratégica que orientará la gestión municipal en los próximos 4 años.

Paso 3: REVISIÓN DE INSTANCIAS LOCALES Y SEGUNDA FASE DE SOCIALIZACIÓN

Durante esta etapa de la Formulación del Plan, se avanzará en la definición de indicadores de producto que aporten a las metas de resultado 
o indicadores trazadores. Lo cual permite poder iniciar el proceso de construcción del plan plurianual de inversiones, según las prioridades de 
la ciudadanía. Igualmente, se deben revisan las observaciones realizadas por el CTP y la Corporación Autónoma Regional.

Paso 4: PRESENTACIÓN ANTE LA CORPORACIÓN PÚBLICA, PROCESO DE APROBACIÓN Y MECANISMOS DE PUESTA EN MARCHA 
Y EJECUCIÓN.

En esta fase culminante, el Plan de Desarrollo ha sido completamente consolidado y se somete a la consideración del Concejo Municipal. 
Durante este proceso, se debe de brindar acompañamiento técnico para obtener la aprobación por parte de la corporación pública.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de Cartago, correspondiente al periodo 2024-2027.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Cartago
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

La población objetivo abarca la totalidad de las personas habitantes en el municipio de Cartago, 
tanto de la cabecera municipal como de los centros poblados.

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de Cartago, correspondiente al periodo 2024-2027.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Orden público, 
Otros
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Formular, presentar y aprobar un PDM a partir de la identificación de las necesidades y siguiendo los lineamientos de las entidades 
rectoras.

Producto Actividad:

1.1 Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 300.000.000,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Realizar la formulación del Plan de Desarrollo Municipal de forma 
participativa

Costo: $ 300.000.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 300.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 300.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de Cartago, correspondiente al periodo 2024-2027.

Página 14 de 23

Preparación / Cadena de valor

FORMULACIÓN Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO PERIODO 2024-2027 DEL MUNICPIO DE   CARTAGO

Impreso el 4/02/2025 11:22:18 a. m.



Actividad   1.1.1 Realizar la formulación del Plan de Desarrollo Municipal de forma participativa

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales

0 $120.000.000,00 $180.000.000,00

Total $120.000.000,00 $180.000.000,00

Periodo Total

0 $300.000.000,00

Total

Alternativa: Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de Cartago, correspondiente al periodo 2024-2027.

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Asociados a 

fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

La comunidad no se motiva a la 
construcción del Plan

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

No se construye la herramienta sobre 
bases sólidas.

Motivar a la comunidad sobre la 
importancia de su participación.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Operacionales Que le documento no cumpla 
con los lineamientos 
establecidos para su formulación 
y no contiene las necesidades 
de la población

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Incumplimiento legal de la 
administración Municipal.

Diseñar un cronograma para el 
desarrollo de las diferentes etapas.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e De calendario Actividad/Entregable: Realizar la 

formulación del Plan de 
Desarrollo Municipal de forma 
participativa

Riesgo: No cumplir con los 
plazos y cronogramas 
establecidos por la autoridad 
rectora y por la entidad territorial

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Incumplimiento legal de la 
administración Municipal.

Conformar equipos de trabajo 
internos, adelantar elaboración de 
diagnostico de la entidad, articular 
programa de gobierno con las 
diferentes necesidades, formular, 
presentar el documento PDM

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de Cartago, correspondiente al periodo 2024-2027.
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Orientar la inversión publica de manera eficiente a los sectores mas necesitados 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Peso m/c

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: La cantidad corresponde al numero de proyectos gestionados  y establecidos en el PDM

Descripción Valor Unitario: Corresponde a los beneficios monetarios percibidos por la asignación de recursos por la gestión de proyectos 
plasmados en el PDM

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 2,00 $200.000.000,00 $400.000.000,00

2 2,00 $200.000.000,00 $400.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $400.000.000,00 $400.000.000,00

2 $400.000.000,00 $400.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de Cartago, correspondiente al periodo 2024-2027.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $262.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-262.200.000,0

1 $320.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $320.000.000,0

2 $320.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $320.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Construir de forma participativa el documento de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de Cartago, correspondiente al 
periodo 2024-2027.

$300.715.579,50 87,23 % $2,15 $1.829,97 $262.200.000,00 $118.799.120,28

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Documentos de planeación     (Producto 
principal del proyecto) $262.200.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Documentos de planeación realizados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Informes de supervisión y seguimiento a las actividades del proyecto

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Formular, presentar y aprobar un PDM a partir de la identificación de las necesidades y siguiendo los lineamientos de las entidades 
rectoras.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Informes De Supervisión Realizados

Medido a través de: Número

Código: 9900G050

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes de supervisión y seguimiento a las actividades del proyecto

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

Total: 1
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Subprograma presupuestal

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4599 - Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión CARTAGO Municipios Propios 0 $300.000.000,00

Total $300.000.000,00

Total Inversión $300.000.000,00

Total $300.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Mejorar los niveles de satisfacción de las 
necesidades básicas sociales, ambientales, 
económicas y territoriales a partir de establecer 
los lineamientos o la hoja de ruta para orientar la 
inversión pública hacia la atención de la 
población.

Numero de documentos 
de planificación del 
territorio elaborados

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Plan de desarrollo 
Municipal elaborado, presentado, 
aprobado y publicado.

 Participación 
efectiva de la 
comunidad y los 
diferentes 
sectores en la 
formulación del 
PDM

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Documentos de planeación     (Producto 

principal del proyecto) 
Documentos de 
planeación realizados  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes de supervisión 
y seguimiento a las actividades 
del proyecto

 Formular el 
documento de 
acuerdo a lo 
establecido por 
la entidad 
rectora.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Realizar la formulación del Plan de 
Desarrollo Municipal de forma participativa(*)

Nombre: Informes De 
Supervisión Realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

PDM formulado 
de forma 
participativa, 
presentado, 
aprobado y 
socializado ante 
la comunidad

(*) Actividades con ruta crítica
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