CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO |Pagina1de?
Nit: 900.215.967-5

CODIGO: DE.F0.09

ACUERDON° () 1 9 FECHA DE
APROBACION:

( 18 NOV 2024 ) 21/05/2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN BENEFICIO TRANSITORIO EN LA
REDUCCION DE LOS INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES PARA EL PAGO
DE TRIBUTOS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO, VALLE EL CAUCA, en ejercicio de ias
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 287,
294, 313, 317, 338 y 363 de la Constitucion Politica; la Ley 14 de 1983, los articulos 2,
171, 258, 259 y 261 del Decreto Ley 1333 de 1986, las Leyes 44 de 1990, la Ley 136
de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 2155 de 2021 y demas normas concordantes, y

a)

b)

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con los postulados constitucionales, dentro de los fines
esenciales del Estado Colombiano, se encuentra el servir a la comunidad,
promover el bienestar general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, obligaciones que
solo son posibles materializar si se cuenta con flujo de caja para asegurar su
cumplimiento.

Gue de conformidad cen el articulo 287 ibidem, sefiala gue: “Las eniidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud, tendran los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

(..)

Que el Articulo 313 numeral 4°, establecié que le compete a los Concejos
Municipales “votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los
gastos locales”. Por lo cual, en tiempos de paz, solo los Concejos distritales y
municipales son los oOrganos que tienen la competencia para imponer
contribuciones fiscales y parafiscales en su jurisdiccion.

Que, en concordancia con ello, los numerales 6 y 9 del articulo 32 de la Ley 136
de 1994, modificados por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, establecen
como funcién de los Concejos Distritales y Municipales: 6. Establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos.

Que el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, establecié que los municipios aplicaran
los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por ellos administrados.
Asi mismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos y demas recursos territoriales.
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Que el articulo 315 numeral 3 de la Constitucién Politica sefiala como atribucion
del Alcalde, dirigir la accién administrativa del Municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia, y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Que el numeral 5 ejusdem le atribuye al alcalde la funcién de presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio

Que mediante Acuerdo Municipal 035 de 2022, se expidid el Estatuto Tributario
Municipal, el cual regulé lo relativo a los elementos sustanciales vy
procedimentales que se aplican para los impuestos que se tienen adoptados en
el Municipie de Cartago, Valle del Cauca.

Que, de conformidad en materia de politica fiscal, el municipio de Cartago,
consagré en el Acuerdo 035 de 2022, su sistema tributario bajo un horizonte a
mediano plazo que busca incentivar a los diferentes sectores de la economia
local para alcanzar objetivos relacionados con atender la pobreza, evitar la
exclusion social y generar una mayor igualdad de oportunidades en el municipio
de Cartago, materializando los principios referidos por la jurisprudencia
constitucional, de equidad, eficiencia y progresividad en los tributos de orden
municipal.

Que, de conformidad con los datos suministrados por la Direccién de Rentas del
Municipio de Cartago, con corte al 30 de septiembre, la cartera morosa impuesto
predial unificado asciende a la suma de $35.336.331.996 y el valor aproximado
por concepto de intereses del impuesto predial unificado es de $ 9.528.774.670.
Respecto del impuesto de industria y comercio al precitado corte la cartera
morosa es de $ 5.656.785.799,00 y el valor intereses aproximado impuesto de
industria y comercio corresponde a $1.944.403.532,00. Es asi que el proyecto
de acuerdo que se pone a consideracion de la Corporaciéon se constituye en una
oportunidad para el Municipio de recuperar la cartera morosa, puesto que a
pesar de los esfuerzos que ha venido realizado la Entidad Territorial en manera
de fortalecimiento de los ingresos, no ha sido posible alcanzar los niveles de
ingresos esperados en la proyeccidén del presupuesto de la vigencia en curso
2024.
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k) Que con corte al 30 de septiembre de 2024 el impuesto predial unificado y el
impuesto de industria y comercio que son las rentas mas representativas dentro
del grupo de ingresos corrientes de libre destinacion son los siguientes:

PRESUPUESTO TOTAL %
RUBRO NOMBRE DEFINITIVO RECAUDO EJEC
1.1.01.01.200 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 25.182.343.000,00 | 20.293.064.087,34 | 80,58%
1.1.01.01.200.01 |IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - 20.941.638.615.83 | 17.436.794.883 34 | 83.26%
URBANO
1.1.01.01.200.02 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - 4.240.704.384.17 | 2.856.269.204.00 | 67.35%
RURAL
11.01.02.200 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO | 21.140.539.409,30 | 14.927.446.570,63 | 70.61%

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos con corte al 30 de septiembre de 2024 —
Integral V6

Lo anterior, se puede evidenciar de la siguiente manera:

A 30 de SEPTIEMBRE de la presente vigencia, 21.102 predios tienen saldo por
valor total de cartera del IPU de $42.782.242.686, el cual se compone del
capital de impuesto predial, sobretasa ambiental y sobretasa bomberil.

El saldo de $35.336.331.996 de impuesto predial corresponde al 83% del total
de la deuda, como se ve a continuacion:

VIGENCIA Imp Predial Unif | SobAmbiental | Sobrbomberil |ImpAlumbrado | Total general
2019 Y ANTERIO| 8.063.017.163 1.251.240.626 359.926.334 0 9.674.184.123
2020 1.649.421.779 252.031.485 82.397.995 24.475.740 2.008.326.999
| 2021 1.807.591.551 288.548.210 95.340.581 34.674.288 2.326.154.630
i 2022 3.712.714.873 382.788.421 185.954.131 80.037.339 4.361.494.764
[ 2023 6.479.873.670 930.638.255 324.743.582 106.804.358 7.841.878.705
2024 13.523.712.960 2.238.269.500| 676.315.973 131.943.783| 16.570.203.465
Total general 35.336.331.996| 5.343.516.497| 1.724.678.596 377.935.508| 42.782.242.686

Se efectua analisis del estado de esta cartera determinando lo siguiente:
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ANALISIS DEL ESTADO DE LA CARTERA A SEPTIEMBRE DE 2024- SALDOS DE CAPITAL PREDIAL MAS SOBRETASAS Y ALUMBRADO PUBLICO

CANTIDA ESTADO 2017 Y ANTE z_o:gj 2019 2020 2021 2022| 2023 2024/ Total general
2200 2024 - o Y 0 -55.920) -188.522 669,175 2.667.257] 7.060.346.238] 7.063.427.828]|

6.60112023-2022-2021-2020 0 475.168] 439.364] 136.430.561] 538,872.650]1.994.021.699/4.343.727.793} 5.227.577.115]12.741.494,350

2,278|2019 Y ANTER 1.673.102.518] 278.726.399| 308595.855| 336.362.181] 400.548.107| 548.783.292 662.549.255| 732.435.525| 4.941.103 132
1.715/COBROCOACTIVO | 818.577.803| 357.877.699| 491.013.982| 513788.425| 622.813.621| 972.571.170|1.394.059.833| 1.882.953.887| 7.053.656.420| 16%
487|0TROS 131.843.732| 16.140.708 16.664.276| 18.906.117| 37.795.288| 84.499.172] 97.968.535| 122.488.956| 526.306.784| 1%
7|LIQUIDACION 610.670.496| 90.656.660 120.261.116] 97.247.376] 100.249.200| 68.857.936| 98.120.024| 105.495.294] 1.291.558.102| 3%
852|SALDO A FAVOR -5.400 270.912 279.040 -904.272] -20.786.391] -70.307.992| -14.261.972| -113.552739| -219.268.814| -1%
161|SAE 2.350.848.551| 322.818.318| 356.479.848| 359.291.186| 385.172.650| 435.725.888| 890.575.076| 1.260.970.677| 6.361.882.194] 15%
1.218|MUNICIPIO 458.010.626| 268.891.515| 281.227.019| 362.359.911| 55.858.239| 64.579.004| 78.836.524 4.824.300| 1.574.587.138| 4%
81|ENTIDADES PUBLICAY 368.640.906| 172.869.816| 178.857.196| 184.901.434| 205.830.188| 262.095.420| 287.636.380| 286.664.212| 1.947.495.552| 5%
21.101| TOTALES 6.411.689.232(1.508.677.195(1.753.817.6962.008.326.999| 2.326.154.630] 4.361.494.764| 7.841.878.705( 16.570.203.465| 42.782.242.686| 100%

m)

6.411.689.232 1.508.677.195 1.753.817.696 2.008.326.999 2.326.154.630 4.361.494.764 7.841.878.705 16.570.203.465 42.782.242.686

Fuente: Direccién de Tesoreria.

Referente al Impuesto de
desagregacion por vigencia:

Industria y Comercio tenemos

Impuesto de Industriay

: No. Deudores
. Comercio :

: _ 208ysnteriores] 8003 $1.523,857.226
SR 1 - R T __$64.608.215
2021 171 _ $383.558.833]

] 2022 267  5644.203.421]

2023 603 $ 3.036.428.604

2024 14 $ 4.129.500

Total 9170 $ 5.656.785.799

Que aun persisten los efectos negativos producidos por la pandemia del COVID
19 y del estallido social de 2021, que en materia econdmica afectaron todo el
aparato productivo de Cartago, disminuyendo de manera dramatica la capacidad
de pago de los contribuyentes, por lo que muchos de ellos a hoy todavia no
pueden ponerse al dia en sus obligaciones tributarias con el municipio y a
quienes la imposicion legal de sanciones e intereses moratorios hace aun mas
dificil el que puedan hacerlo.

Que al hacer el juicio de proporcionalidad concluimos que los contribuyentes
cumplidos reciben un trato mas favorable frente a los incumplidos al pagar un
menor impuesto del que les corresponderia, toda vez que cada afio se han
realizado descuentos sobre el valor del capital, para los contribuyentes que
realizan sus pagos de manera oportuna, como se verifica en las resoluciones
que se relacionan a continuacion:
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VIGENCIA ACTO ADMINISTRATIVO FECHA % DESCUENTO % DESCUENTO
S S IPU A
2020 | Acuerdo007 31 de marzo de 2020 6% | &%

2021 Decreto 436 29 de diciembre de 2021 |  10%, 8%, 6% | 5%, 7%, 10%,
15%, 20%, 30%
2021 Decreto 055 19 de febrero de 2021 5%, 10%, 15%,
B 20%, 30%
2022 Resolucion 099 27 de diciembre de 2022 10%, 8%, 6% 10%, 8%
2023 Resolucién 003 5 de enero de 2023 10%, 8% 10%, 8%
2023 Resolucion 107 15 de diciembre de 2023 10%, 8%, 6% 10%, 8%, 6%
2024 Resolucién 001 10 de enero de 2024 10%, 8% 10%,8%
2024 Resolucion 002 18 de enero de 2024 Modifica fecha de presentacién, no
modifica porcentajes
| 2024 Resolucion 007 19 de febrero de 2024 10% 10%
| 2024 Resolucién 019 1 de abril de 2024 5%
n) Que, con base en lo anterior, el otorgamiento de beneficios a los contribuyentes

morosos de los tributos municipales es una medida proporcional que no afecta el
derecho a la igualdad y que ademas es de imperiosa necesidad.

Que el descuento de intereses moratorios constituye una medida fiscal que
garantiza una efectiva disminucién de los fenémenos de evasién y morosidad y
busca en un corto plazo permitir a la administracién tributaria contar con los
recursos suficientes para asegurar el cumplimiento de los fines estatales.

Que este tipo de beneficios transitorios permiten alcanzar valiosos objetivos de
politica fiscal, en tanto facilitan el recaudo y amplian la base tributaria, y que en
el caso concreto del Municipio de Cartago, Valle, es una situacién excepcional
especifica acreditada por el legislador que amerita la adopcion del presente
instrumento de politica fiscal, soportado en ser una medida idénea y necesaria
para aliviar y sopesar la crisis econémica por la que atraviesa la comunidad del
municipio, como consecuencia de la pandemia del COVID 19, la cual aun no se
ha podido superar; donde la afectacion que de ella pueda derivarse para los
principios de igualdad, equidad y justicia tributaria se vera compensada por su
contribucién para superar la situacién excepcional que se busca afrontar a través
del beneficio tributario temporal que se pretende dar al contribuyente.

Que conscientes que la situacion sanitaria derivada de la propagacion del
Coronavirus (COVID-19) afecta el flujo normal de ingresos de los contribuyentes,
se hace necesario que se impulsen acciones que se muestren en concordancia
con la intencién y preocupacién de la Administracion Municipal de minimizar el
impacto econémico que dicha situacion ha generado a los deudores, siendo el
objetivo principal, aliviar la influencia negativa de la carga financiera de los
deudores afectados econémicamente por el coronavirus y teniendo en cuenta
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que dentro del municipio. no se ha tomado decisiones con anterioridad,
tendientes a favorecer a deudores afectados econdmicamente por las
consecuencias del COVID-19; se hace necesario en igualdad de condiciones
con otras entidades territoriales que ya lo han hecho, buscar mecanismos que
ayuden aminorar el impacto econdmico derivado de la Pandemia.

Que la entidad territorial municipio de Cartago, Valle, para cada vigencia fiscal
ha establecido beneficios tributarios en cumplimiento de lo sefalado en el
Acuerdo Municipal No. 035 de 2022 Estatuto de Rentas, de Procedimiento vy
Sancionatorio del Municipio de Cartago, Valle del Cauca, por el pronto pago para
premiar al contribuyente cumplido realizando descuentos si cancela dentro de
terminados plazos dentro de la vigencia fiscal en la cual se genera el pago de la
obligacion de impuesto predial, por lo que los principios de igualdad, equidad y
justicia tributaria, para ellos no se veran comprometidos.

Por lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Establézcanse temporalmente, condiciones especiales de pago en

materia de tributos en el Municipio de Cartago, para los
contribuyentes que se encuentren en mora en las vigencias 2020,
2021 y 2022, por concepto de Impuesto Predial Unificado, tendran
dersche a la siguiente condieitn especial de pago de intereses
COHEIEEHE en:

La reduccion del 80% de los intereses actualizados siempre que el
pago total de la obligacion principal se realice entre la fecha de
entrada en vigencia de este Acuerdo y el 16 de diciembre de 2024.

Para los pagos del total de la obligacion principal, realizados entre
el 17 de diciembre al 31 de diciembre de 2024, se aplicara una
reduccion del 50% de los intereses causados.

PARAGRAFO PRIMERO: se exceptian de la presente
disposiciones las sanciones e intereses correspondientes a la
Sobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil e Impuesto de
Alumbrade Piblies.
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ARTICULO 2°.

PARAGRAFO SEGUNDO: Por pago total se entendera un periodo
completo, por lo que los contribuyentes que adeuden una o mas
vigencias podran aplicar validamente la condicion especial a cada
una en forma independiente. El pago por vigencias, esto es, que no
se cancele la totalidad de la obligacién adeudada, no dara lugar a
la suspension del proceso de cobro persuasivo o coactivo.

PARAGRAFO TERCERO: Para los contribuyentes con acuerdo de
pago vigentes a la fecha, se requerira solicitud de suspension del
acuerdo de pago y se generara liquidacion de intereses moratorios
reducidos al porcentaje establecido, sobre el saldo pendiente por
pagar. En ningun caso, se realizara devolucién de intereses ya
cancelados.

PARAGRAFO CUARTO: Para los contribuyentes con proceso de
cobro vigentes, se debe acreditar el pago total de la deuda e
intereses reducidos para proceder con el auto de terminacion y
archivo del proceso. Hasta que no se acredite la extincién de la
obligacion tributaria, la administracion dara continuidad al proceso
administrativo de cobro.

PARAGRAFO QUINTO: La condicién especial de pago, no
admitira el pago por abonos o la suscripcion de acuerdos de pago.

Establézcanse temporalmente, condiciones especiales de pago en
materia de tributos en el Municipio de Cartago, para los
contribuyentes que se encuentren en mora en las vigencias 2020,
2021 y 2022, por concepto de Industria y Comercio incluyendo los
omisos e inexactos, tendran derecho a la siguiente condicion
especial de pago de intereses y sanciones consistente en:

La reduccion del 80% de los intereses y las sanciones actualizadas
siempre que el pago total de la obligacion principal se realice entre
la fecha de entrada en vigencia de este Acuerdo y el 16 de
diciembre de 2024.
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ARTICULO 3:

Para los pagos del total de la obligacion principal, realizados entre
el 17 de diciembre al 31 de diciembre de 2024, se aplicara una
reduesian del 80% de los intéreses ¥ sanciohes causadas,

PARAGRAFO PRIMERD: Se exceptian de la presente
disposiciones las sanciones e intereses correspondientes a la
Sobretasa Bomberil y los complementarios de avisos y tableros.

PARAGRAFO SEGUNDO: Por pago total se entendera un periodo
completo, por lo que los contribuyentes que adeuden una o mas
vigencias podran aplicar validamente la condicion especial a cada
una en forma independiente. El pago por vigencias, esto es, que no
se cancele la totalidad de la obligacion adeudada, no dara lugar a
la suspensién del proceso de cobro persuasivo o coactivo.

PARAGRAFO TERCERO: Para los contribuyentes con acuerdos
de pago vigentes a la fecha, se requerira solicitud de suspension
del acuerdo de pago y se generard liquidacion de intereses
moratorios y sanciones reducidas al porcentaje establecido, sobre
el saldo pendiente por pagar. En ningun caso, se realizara
devolucion de intereses ya cancelados.

PARAGRAFO CUARTO: Para los contribuyentes con proceso de
cobro o fiscalizacién vigentes, se debe acreditar el pago total de la
deuda y sanciones e intereses reducidos para proceder con el auto
de terminacién y archivo del proceso. Hasta que no se acredite la
extincion de la obligacion tributaria, la administracion dara
continuidad al proceso administrativo de cobro.

PARAGRAFO QUINTO: La condicién especial de pago, no
admitira el pago por abonos o la suscripcion de acuerdos de pago.

Los bensficios aqui dispuestos también son aplicables a los
contribuyentes que hayan omitido el deber de declarar los
impuestos municipales de Cartago, quienes podran presentar
dichas declaraciones liquidando la correspondiente sancion por
extemporaneidad y los intereses reducidos en los porcentajes y
plazos contemplados en el articulo 2 del presente Acuerdo.

Calle 8 No 6 - 52 —Cel. 323-3464145 - concejomunicipaldecartago @ gmail.com
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ACUERDO N°
0 1 9 FECHA DE
APROBACION:

18 NOV 2024 ) 21/05/2024

L
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN BENEFICIO TRANSITORIO EN LA
REDUCCION DE LOS INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES PARA EL PAGO
DE TRIBUTOS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 4: El término previsto en el articulo anterior, aplicara también para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacidon forzosa
administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacién judicial
los cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure
la vigencia de este acuerdo.

ARTICULO 5: Vigencia y Derogatorias. El presente Acuerdo Municipal rige a

partir de la fecha de su sancion, publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en el Salén de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Cartago, Valle
del Cauca, a los dias del mes de NOV del afio 2024.
L

16

DANIEL ALEJANDRO ROJAS SANTANA
Secretario General

Calle 8 No 6 - 52 —Cel. 323-3464 145 - concejomunicipaldecartago@gmail.com
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[ loriorables Concejales:

Cordinl v rogpeiuose saludo

Atendiendo lo normado en la Constitucion Politica, la Ley Organica de Presupuesto, iDecreto 111
de 1996", “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995
qyue conforman el [statuto Orgéanico del Presupuesto” y demas normatividad presupuestal
vigente, presento a consideracion de Ustedes para su estudio y aprobacién, el proyecto de
Acuerdo “Por medio del cual se establece un beneficio transitorio en la reduccion de los
intereses moratorios y sanciones para el pago de tributos en el municipio de Cartago, Valle
ael Cauca y se dictan otras disposiciones”

o be faedma » anntslbiivantaes an sl AMunialein #2a o
won lodes lps sontilbupantes en gl Munleipio da Cat

Pota i }

oiorgandolos proragativae qus las pemita ponerse &l die con sus obiligacionas flacales,
cumplimianto al deber constitucional de contribuir al financiamiento de los gastos @ inversionos
del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad, y de esia manera mitigar los efectos
negativos que aln hoy todavia se sienten por la pandemia del COVID 19, El estallido social del
aflo 2021 y las situaciones de negativas que hemos venido arrastrando desde esa épocay,
ospecialmente las altas tasas de interés y los indices de inflacidén que golpean de manera directa
o las personas de a pie, que son en su mayoria los responsables de mantener a flote nuestro
aparato trinuiario.

Bligon  Dengl

oy

Las medidas tributarias presentadas en el presente proyecto de acuerdo brindaréan una
oportunidad para que los deudores por los diferentes tributos existentes en el municipio de
Cartago puedan a fravés de estas medidas contar con la posibilidad de ponerse al dia a través
de los descuentos las sanciones e intereses de mora generados por el incumplimiento en su
pago.

La anterior injclativa tiene su fundamento en la siguiente:
RGOV EIGN

Canforme o e culipuinds eh nugetrs Garta Magna, se tisne que dentre de les finga sacials; da
Faindo, se debo sonv s o comunidad, pramaver la prosperidad genecal y garantizer la afectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; del mismo modo se debo
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridacd
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

i»or otro lado, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
rosidentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos vy libertades, y
para asegurar el cuinplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares

i.a Constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 209 que la funciéon administrativa
del Gobierno esta al servicio de los intereses generales, estableciendo que las autoridades
adiministrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del

LBy de anotai que el preseiite precepto jurldico es aplicable a lus entidades terrltoriales en virtud de los articrlos 107 y 109 de esta normatividad,
WWW.CBIAGO.4OV.CO

Zecrolgrio de Haclonda vy Geatidn Financlera
250 JOV.Co

CAR




T | #’i\_ﬂ‘l];\l](;l;l’d Dé éARTAGO PAGINA 2]
VALLE DEL CAUCA T —
i Nit: 891.900.493.2 MAGD-AD-130.2-F38
ALCALDIA A —
DE CARTAGO EXPOSICION DE MOTIVOS WSR-S

Estado, atenuando lo anterior, encontramos que con base en el principio de la descentralizacion,
el numeral 3° del articulo 315 de la Carta Politica, en concordancia con el numeral 1° literal d) del
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, precisa que dentro de las atribuciones del alcalde estd la do
dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y Ia
prestacion de los servicios a su cargo.

Partiands de una Introduceién inicial, seguida de las siguientes tematicas y dimansiones guo
itiathizdn v contasttializan 8l Proyasts de Astiardo:

1. Fusntes Censtitudionales v Lagales
2. Funhdamanto Jurlsprudencial
3. Analisis Econémico y Financiero que sustentan las medidas temporales y parciales.

Precisado lo anterior, a continuacion, se desarrolla la estructura planteada para la preseniacion
de esta iniciativa, asi: '

1. FUENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

A continuacién, se presenta el marco constitucional y legal en los cuales se enmarca el presente
Proyecto de Acuerdo, que pretende establecer un beneficio transitorio en la reduccion de los
intereses moratorios para el pago de tributos en el municipio de Cartago, Valle del Cauca:

El Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia indica: “Son fines esenciales del I':siado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
prineipios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de {odos
a1 lan deolsfonas gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural do o
Nagioh, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar 1o
convivericia pacffica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica osian
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, biches,
creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

En este sentido, queda claro que las autoridades del Estado en sus actuaciones deben perseguir
la obtencion de los fines del Estado, sobre todo alrededor de la consecucion de la prosperidad
general. El pago de tributos constituye un deber ciudadano, indispensable para la redistribucion
del ingreso y para alcanzar los propositos de una sociedad justa y equitativa

l.a Constitucion Nacional, en su articulo 95, numeral 9, establece que es obligacion de todo
ciudadano contribuir al financiamiento de los gastos y de las inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad, al igual que el principio de legalidad en materia tributaria, que
tiene su fundamento normativo en los articulos 150 y 338 de la Constitucionz, que disponen que
el Congreso de la Republica tiene la potestad de “establecer coniribuciones fiscalos v,
axnepoiohalments, confribuciones parafiscales en los casos y bajo las condicionos uo
establezea fa ley”, v que "en tiempo de paz, solamentc ol Congreso, las asambloas
dopartamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
v pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos”

” Sentencia C-891 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub CINE

www.cartago.gov.co

Secretaria de Haclenda y Gestién Financiera
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Por su parte, el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: “Las
cntidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucion y la ley” dicha autonomia se concreta en los siguientes “derechos” (i)
gobernarse por autoridades propias, (i) ejercer las competencias que les correspondan, (iii)
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, y (iv) participar de las rentas nacionales.

La Caoite Constitucional mediante Sentencia C-495 de 1998. M. P. Antonio Barrera Carbonell, ha
analizado el concepto de la autonomia de las entidades territoriales, resaltando:;

[

‘.-) ‘.*1 I( HESIRNE 2 2;;1 '”‘ 4 {ﬁio 6}1 u.-&r}i!(d ‘:y;“ l&’ ‘JXJItnl.‘,‘{;}nﬁta‘ '( ‘y}’— u‘i; I‘Q‘f '; é\(& 2‘";}‘;"&;;‘“ il

ci *(,lo\s de creacion de impuestos", lo cual “tiene su explicacién en que Ias compctenc,/a:,
asignadas a dichas entidades, en materia tributaria, debe armonizar con los condicionantes
que imponen las normas superiores de la Constitucion, los cuales se derivan de la
oiganizacion politica del Estado como republica unitaria”.

A su vez, mediante Sentencia C-517/07, la misma Corte Constitucional acudiendo a la sentencia
antes referenciada, concluye:

“ [=n concordancia con lo anterior, esta Corporacion ha considerado que aun cuando de la
lectura aislada del articulo 338 de la Carta que faculla al Congreso, a las asambleas y a los
concejos para imponer contribuciones fiscales o parafiscales "pareceria deducirse una
autonomia impositiva de los municipios”, ello no es asi, “pues dicha disposicion ha de
interpretarse on intima relacion con el articulo 287-3 del mismo ordenamiento” que les
cenhfiers aufonomia a las entidades teriteriales para la gastién de sug interesas, "dentio do
los Hmites de Iz Conotitucién v de la ey

i ese contexio, la autonomia tributaria de las entidades teriloriales esta limitada J) @ ia
creacion de tributos que no tengan sustento juridico de una Ley, y i) a la modificacion do los
clementos estructurales de los mismos consignados en la ley.

=nigual sentido, el articulo 313 superior consagra que:
“Corresponde a los concejos:

()

4) Voltar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales. (...)"

Al mismo tiempo, la jurisprudencia constitucional® define las amnistias tributarias como
imodalidadas extintivas del deber fiscal, en la cual opera una condicidn o remision de una
obligacion tibutaria prosxiatente, En cse sentido, se diferencian de lag sxaenciongs ei gue se
apilean cusnde luego de habarse sonfigurada la obligacidn del sujsto pasive ¥ ancantrdndass
nondionte del cumplimiento de la misma, se les condona el pago de sumas que debia asumir por
concepto de la obligacion, o de sus sanciones, intereses, etc. Esto en razén del cumplimiento dc:

“Scnu.ncm C-804 de 2001, M.P. ROdl’lPO Escobar Gil
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determinados requisitos por parte del sujeto pasivo, que lo hacen acreedor del beneficio. Asi,
“mientras las exenciones operan de manera anticipada, evitando que se genere el qrnvnnwn en
al cagn de fa amnistia se estd condonando una obligacion tributaria que ya se ha causado.”

El mismo precedente se ocupa de establecer los escenarios en los que se esta ante una amnistia
tributaria, asi como las condiciones para su validez constitucional. £n efecto, la Sentencia €833
de 2013 declar6 la inexequibilidad de una norma que establecia medidas de saneamicnio
respecto de activos omitidos y pasivos inexistentes en declaraciones de renta y complementariog,
al noneluires gue los heneflclos alli previstos configuraban una amnistia tributaria injustificadn,
Bata drribar 4 asth conelusien, plantes las sigulentas premisas, que ahora rasultan dtilon para
furidamantar las madidas materls da asts proyests,

a) Al margen de la denominacion del beneficio tributario, se esté ante una amnistia cuando,
“ante el incumplimiento de obligaciones tributarias, se introducen medidas ya sca para
condonar, de manera total o parcial, dicha obligacién, o bien para inhibir o atenuar las
consecuencias adversas (investigaciones, liquidaciones, sanciones), derivadas do tai
incumplimiento. Estas medidas buscan generar un incentivo para que el conlribuyente
moroso se ponga al dia con sus obligaciones y ajuste su situacion fiscal a la realidad”. I:n
ese sentido, se predica una amnistia tributaria cuando el beneficio opera con postorioridac
a la exigibilidad de la obligacion fiscal.

b) Como se expreso6 en precedencia, “las amnistias tributarias comprometen, prima facic, los
principios de igualdad, equidad y justicia tributaria, pues los incentivos previstos para quo
los contribuyentes incumplidos se pongan al dia con el fisco pueden llegar a desequilibrar
el reparta equitative de las cargas publicas, en detrimento de quienes han salisfecho de
tiansra completa y oporung sus obilfgacionss.”

2} Aunugue eh el coro plazo Jas amnistlag concurren en el cumplimionto de finos
constitucionalmente valiosos, en especial (i) el aumento del recaudo y la ampliacién de fa
base tributaria; y (i) el ahorro de recursos publicos utilizados en las labores de
fiscalizacion y sancion; su uso recurrente genera un desincentivo para el pago oporiuno
de las obligaciones tributarias, ante la expectativa de una legislacion futura que confiera
beneficios a quienes han incurrido en mora. Asi, desde la perspectiva del actor racional
de mercado y ante la proliferacion de normas fiscales con efectos de amnistia, la postura
mas acertada serla incurrir en mora, en abierta contradiccion con el debor constitucional
de tributar.

d) La validez constitucional de la amnistia, en ese orden de ideas, no puede osial
fundamentada en el logro de mayores ingresos fiscales o en el aumento de la eficicncia v
eficacia del recaudo, sino en una justificacion que supere las condiciones de un juicio

estricto de proporcionalidad. Por lo tanto, corresponde al legislador acreditar a exisiencia
dp une_sifuacion excepcional que ametite la_adopcion
como _tambign apertar glementos que evidenoien |
igualmetife qus fa afectasion que de ella puade derivarss

(]u ,(‘ fe ]” ,’r !“( /1"'.

" ibidem.
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cquidad vy justicia_tributaria_se vea _compensada_por su_conlribucion para superar la
situacion excepcional que se busca afrontar a través de la amnistia tributaria. Alli donde
el legislador no aporte tal justificacién, en todo caso corresponde a la Corte examinar la
constitucionalidad de la medida, para lo cual ha empleado el test de razonabilidad ©
prineinic de proporcionalidad, (Subrayado Propio)

s
S

A gty o gals mslodidesta, of prosediiie mwpkimdo by degloraida la higsogfhiided
do inedidos legiskitivis que () resulign gendiipas al no fundarse en slliagionoes
excopcionmios especilicas, por le que temminan benaficlando Indiscriminadamente &
quiches han faffade a sus obligaciones tributarias. Esto por ne declarar la integridad de su
patrimoenio 0 ho pagar @ Hempo sus impuestes y a traveés de un fratamiento mas benigno
del que se disponsa a los confribuyantes cumplidas; o (i) prevén un tratamiento miass
favorable a los deudores morosos que no realizan ningun esfuerzo para ponerse al dia,
en conirapasicion a los contribuyentes que manifiestan su voluntad para suscribie
acuerdos de pago para ¢l sancamiento de sus obligaciones vencidas,"

i contaeie, le Code ha deddarado s sonstifusipnalidad de normiss que () senlleren ealpindo
iributarios de Indole coyuntural v con_el fin de fomentar una actividad econéinica en situacion do
crisis; (if) alivian la situacion de los deudores morosos, sin que la medida legislativa les confiera
un_tratamiento fiscal mas beneficioso que el aplicable a los contribuyentes cumplidos; vy (i)
permiten la inclusion en la base gravable de activos omitidos o pasivos inexistentes, a condicion
aue las imponga un régimen impositivo mas_gravoso del que habria cerrespondido si hubiesen
sido declarados opottunamente y gin renunclar @ 1a aplicacidn de sancionas. (Subrayado propic

o] Boyeed
i'{‘f.l'! {.-L’.’\‘.(.)[

s ;7. z i il sonstiiuglenal® define los amnlpiiag fibuladas Lonw
vas del debar ,xawi ah 18 ousl epefa una condisidn o mm;.«i&n e Uing
i tibularia ;);\;\A*El‘“!emic, En ege gentide, se difsrancian de laa ox@naignes eh gue ¢
aplican cuando lucgo do haberse corfigurado la obligacién del sujeto pasive y enoonin mdun )
pondiente del cumplirmiento de ia misma, se les condona el pago de sumas gue debia asumiy por
concepto de la obligacion, o de sus sanciones, intereses, etc. Esto en razén del cumplimiento de
determinados requisitos por parte del sujeto pasivo, que lo hacen acreedor del beneficio. Asi,
"'mion!mo las exencionos operan do manera anticipada, evitando que so genere of gravamen, en
ol caso de ja amalstia se esté condonando una obligacion iributaria que ya se ha causada.™

o f A Fau A 4 —
o dnining et

Vi .I: aslz ik pf
SIS g)!‘ﬁ,ltk‘l)i)ta U}x'..ntl

O Q‘(,)l

E Artieulo 280G de la misma Carda, sefiala que son entidades territariales los Departaimenios, los
municipios, los distritos y los territorios indigenas.

Frenie a la compelencia del concejo, encontramos el numeral 4° del Articulo 313: “Corresponde
4 los concegjos: (...) Votar de conformidad con la Constltucmn y la ley los tributos y los gastos
localos. (...)"

vl arbioulo 330 Ibidam, seflols Oy Lunee de paz, selamanie of Cangiesa, 18 asanbieay
:ii.‘};e:lu,mu lales ¥ los aoneaios c,vméufrlg v munlelpaias gﬁzdiﬁu impangr aqntn; ikanos Heeglss ?)(
A

i Seniensia Gl de 2608, M. Rodil Bascbir Gil
RIS
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Ohai Y EELad ringnsiend
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o pardfiscaies. La fey, fds ordenanzas y fos acucrdos doben | wju , diraciamaont, los sujcios netivos
v praives, fog m.t*ﬁbé s Bages gravables, v fas tanfas de jos impiicains, _...)

De igual forma, encontramos en la Ley 136 de 1994, en el articulo 71: “Iniciativa. Los proyccios
de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas
con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras l.ocalos.

(...)"

lLa Ley 1551 de 2012, en su articulo 18 modificatorio del Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, sefiald
como atribuciones del concejo: “ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademas de las funciones que sc
le serialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. (...) 6.
fistablecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuesios y sobretasas, de conformidad
conlaley. (..)”

Asi mismo, el articulo 29 de la misma Ley, que modifico el articulo 91 de la Ley 136 de 1994
indico dentro de las funciones del Alcalde: “ARTICULO 91.- Funciones. l.os alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que lo
fueren delegadas por el Presidente de la Reptblica o gobernador respectivo. /\dom.u doe las
funcfones anterfores; fos alealdes tendran las sfguientes: /) En relacion con ol Con s

Brogentar 0§ pmvectos e avuenio QU8 fuzgue convenfentas para fa buena marcha do “,, nleipio,
F4 }'

Lerif

Que la Corte Constitucional en sentencia C- 833 de 2013, respecto a la configuracion de la figura
de las amnistias tributarias, indico lo siguiente: “Se sintetizan los elementos principales de 2
doctrina elaborada por esta Corporacion sobre las condiciones de constitucionalidad de las
amnistias tributarias: (i) Con independencia de la denominacion que en cada caso adopten, so
esta en presencia de una amnistia tributaria cuando, ante el incumplimicnto de obligaciones
tributarias, se introducen medidas ya sea para condonar, de manera total o parcial, dicha
obligacién, o bien para inhibir o atenuar las consecuencias adversas (investigaciornos,
liquidaciones, sanciones), derivadas de tal incumplimiento. Estas medidas buscan generar un
incentivo para que el contribuyente moroso se ponga al dia con sus obligaciones y ajusic st
situacion fiscal a la realidad”

Que la adopcién de dicha medida tiene como proposito fundamental generar un incentivo para
que el contribuyente moroso se ponga al dia con sus obligaciones fiscales. Al respecio en
sentencia C-823 de 2004, indicé lo siguiente: “Evento extintivo de la obligacion, en el cual opera
tha condonacion o remision de una obligacian tributaria existente, es doclr, que el conjunio do
atifatos beheflclanios de la amnistla nt son exonsrados anticipadamente del pago del tributo, sino
gits posterormente al avasshtifento de la obligacién y enconirandose pendiente of cumpiimionio
do la misma, se fes Gondona el pago de sumas que doblan cancelar por concepto de sancicnes,
intereses ete. Dicha remision supone el cumplimiento de ciertos requisitos por parte del sujeto
pasivo de la obligacion, es decir, para ser sujeto de los beneficios debe encontrarse dentro de los
supuestos de hecho consagrados en la norma”.

2. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL CORTE CONSTITUCIONAL.

2.1. La medida es imprescindible para cumplir con fines y deberes constitucionales y sue
ofectos son neutros,

La Corte Constitucional ha sentado precedente frente a las condiciones que deben de presentarse
para que sea posible adoptar amnistias tributarias, de tal manera que cuenten con suficiento
justificacion.

www,cartago.gov.co
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v ese orden de ideas, la Corte ha establecido unas reglas constitucionales para permitir su
adopeion, indicando que la validez constitucional de la amnistia, no puede estar fundamentada
ci el logro de mayores ingresos fiscales o en el aumento de la eficiencia y eficacia del recaudo,
sino en una justificacion que supere las condiciones de un juicio estricto de proporcionalidad.

s asi, que en la Seniencia C-060 de 2018, indico que “Corresponde al legislador acreditar |a
oxistencia de una situacion excepcional que amerite la adopcién de este instrumento de politica
‘.ml como z‘nmbmtgworta: o/ementos gue evidencien Ia /doneldad Y neceszd d /La/rriontcv

z.-/;)utdrl{ 56 vm cunummada pu S mm‘nbuc:én para superar | !a s__t,uagén cxgupmgnal m;(,,.\,

Lusca afrontar a través de la amnistia tributaria. Alll donde el legislador no aporte tal justificacion,
on todo caso corresponde a la Corie examinar la constitucionalidad de la medida, para lo cual ha
cimpleado el iest de razonabilidad o principio de proporcionalidad” (Subrayas del texto original)

Como se enuncid en los parrafos anteriores, la Corte ha declarado la constitucionalidad de
normas que () confieren estimulos tributarios de indole coyuntural y con el fin de fomentar una
actividad econdmica en situacion de crisis; (i) alivian la situacion de los deudores morosos, sin
que la medida legislativa les confiera un tratamiento fiscal mas beneficioso que el aplicables a los

unmbuyontco cumplidos; y (i) permiten la’inclusion en la base gravable de activos omitidos o
pasivos inexistentes, a condicion que les imponga un régimen impositivo mas gravoso del que
habria correspondido si hubiesen sido declarados oportunamente y sin renunciar a la aplicacion
de sanciones.

fn conclusion, segun ha considerado la Corte, las amnistias tributarias pueden ser
oxcopeionalmente compatibles con la Carta Politica, cuando superen un juicio estricto de
proporcionalidad, ¢n el gue se demuestre gue:

mottidy lagielpiive os npreseindible pare cumply oot fnes conaifusionales

imnarosoey, ©

(1) l.os efectos de la amnistia tributaria resulten neutros en relacién con el tratamiento fiscal
que reciben los contribuyentes cumplidos.

2.2, Reglas para un Juicio estricto de Proporcionalidad de la Wedida Propuesta

i.a Corle Constitucional a través de la Sentencia C-743 de diciembre 2 de 2015 ha expuesto su
criterio frente a las amnistias, en la siguiente forma:

“CONDICIONES DE CONSTITUCIONALIDAD DE AMNISTIAS TRIBUTARIAS-Elementos
principales de la doctrina elaborada por la Corte Constitucional.

“(...) (iv) De ahi que resullen inadmisibles las amnistias generalizadas y desprovistas d¢
una justiticacion suficiente. Corresponde al legislador acreditar la existencia de una situacion
excepcional que amerite la adopcién de este instrumento de politica fiscal, como tambicii
aportar elomeriios que evidencien la idoneidad y necesidad, e igualmente que la :zf('rmcic’w
que do olia puada derivarse para los principios de igualdad, equidad y Jusiicia ributavia so
vea compensada por su contribucion para superar ka situacion excepgional quo se bu.,z,...
afrontar a través de la amnistla tributaria. Alll donde el legislador no aporte tal justificacion,
en todo caso corresponde a la Corte examinar la constitucionalidad de la medida, para lo
cual ha empleado el test de razonabilidad o principio de proporcionalidad. (v) (...) (vi) Por ¢l
contrario, lia enconirado ajustadas a la Constitucion aquellas medidas que: a. responden a
una coyuniura cspecifica a través de estimulos tributarios para quienes se dedican a una
actividad econdimica en situacion de crisis (C-260 de 1993); b. alivian la situacion de los
deudores morosos sin que ello implique un tra!amlento f/scal mas benef/CIo.so del que se
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otorga a los contribuyentes cumplidos (C-823 de 2004); c. facilitan la inclusion de aciivos
omitidos o pasivos inexistentes, pero sometiéndolos a un régimen mas gravoso del que
habria correspondido en caso de haber sido declarados oportunamente y sin renunciar o o
agficacion de sanviones (C-8010 de 2004). (vi)) (...)"

En tal sentido, la Corte en la misma providencia ha dejado sentadas las reglas que deben do
cumplirse para que sea posible decretar amnistias tributarias, al definir la estructura del juicio de
proporcionalidad para la aprobacion de este tipo de medidas, en donde tenemos que el principio
de proporcionalidad como un instrumento juridico que aparece cada vez con mayor frecuencio o
la motivaecion de las decisiones de las cortes o tribunalas contemporinecs como canon para
coniralar la astividad legislativa que rifle con el contenido do las derechos fundamentalos

g

En reiaclon o fa Estrlistirs del juitib estricto de proporélonalidad, tsnemos dus, on la misma

’

Setitericid, 84 indicd giie'

"En atencion a elfo y no obstante fa amplia lfbertad do configuracion del Congreso en osta
materia, en los casos de amnistia se impone una carga justificativa especialmente exigente.
Esa carga, a su vez, impone a este Tribunal la obligacién de aplicar un juicio de
proporcionalidad que, por las exigencias que plantea, reduce significativamente el margen dc
accion de las autoridades que participan en la creacion del régimen tributario. En esa direceion,
la constitucionalidad de las medidas mediante las cuales se instrumenta la amnisiia,
dependera de que se encuentre (i) que persiguen una finalidad constitucionalmente impecrioso,
(i) que son efectivamente conducentes, (iij) que son necesarias y, finalmente, (iv) quo son
aslrictaments proporcionadas”

Conforme al criterio de la Corte Constitucional en la sentencia parcialmente transcrita, se debon
observar las siguientes reglas:

Que peraiguen una finalidad constitucionalmente imperiosa,
Que son efsctivamenta conducentas,

QuE ash nsessaribg y,

7 T son etrittamahite proporeibnalas,

v RS

<

Talaa raglas eSian detinidas ar i3 wildma eantahtia d8 ia Coite Conatiticonal asi:

“46.1 La finalidad de una medida seré imperiosa si resulta de tal trascendencia constitucionai
que su realizacion es inaplazable o urgente. No basta en estos casos que la finalidad no sc
encuentre prohibida porla Constitucion o que sea posible atribuirle algtin grado de importancia.
En estos casos el objetivo buscado por el legislador debe revestir un grado extremo de
trascendencia constitucional en tanto la medida incide, afectandolos seriamente, importanics
requerimientos de la Constitucion.

“48.2 Ef examen de efectiva conducencia (idoneidad) exige que la medida emploada poriite,
con un alto grado de probabilidad segun la ovidencia empirica existente, alcanzar ¢l objotivo
invocado. No es suficiente, como cuando es del caso aplicar un juicio débil de

proporcionalidad, que el medio empleado pueda servir para alcanzar el propdésito. n el juicio
estricto la superacion del examen de idoneidad exige contar con argumentos empiricos

poderosas que demuestren, casi al nivel de certeza, que la finalidad imperiosa invocada puodo
ser divgnzada don I aplfcacion dei medio elegldo.

"48.2 £ juicin do necesidad Impone determinar ei el medio empleado os impresc '/:d")i. para
aleanzai @ propaeito o 8 por &l conlrarfo, existen medidas dliernativas que no rosii 4;4,., 0o
fagan en menor medids, & principio constitucional afectado. Este examen, que planico
afginas de fdg més compefas tonsfonies en el gjercicio del control constitucional de medidas
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legislativas, impone a la autoridad demostrar que desde el punlo de vista féctico no exision
instrumentos menos lesivos para el principio afectado que aquel que fue elegido. Elio impornie
(i} un deber do valorar todas las alternativas efectivamente conducentes a fin de establecer of
grado de impacto que tienen en el principio afectado y, una vez adelantada tal valoracién, (ii)
una obligacion de identificar la medida que tenga menos injerencia en el principio.

48.4. Finalmente, en caso de superar las anteriores etapas del juicio, debera establecerse si
la medida ¢s estrictamente proporcionada, esto es, debera determinar la Corte Constitucional
sila importancia de las razones que apoyan el empleo del medio puede justificar la intensidacd
de fas restricciones sobre los principios afectados. Esta etapa del juicio de proporcionalidad,

sequn ha tenido oportunidad de advertirlo este Tribunal exige comparar (a) el peso o valor

abslracto de los principios que colisionan, (b) el grado especifico de afectacion que /a
aplicacion o no de la medida que se juzga pueda tener en cada uno de los principios que s
enfrentan y (c) el nivel de certeza de las premisas fécticas con apoyo en las cuales sc
determina el grado de afectacién

(/. ) ')u

Fin esa direccion también se encuentran, por ejemplo, las sentoncias C-720 de 2007 y SUG2E do
20148

st Glupn dol juiclo de properdinatidad, 8agtn ha {aaido apoliyaidad de advetitip aujo
Tribunal exigo comparar (a) ol peseo o valor abstracto de ios principios Gue colisionan, (b) of

grado especifico de afectacion que la aplicacion o no de la medida que se juzga pueda tencr

en cada uno de los principios que se enfrentan y (c¢) el nivel de certeza de las premisas facticas
con apoyo en las cuales se determina el grado de afectacion”

i relacion con lo anierior tenemos que las medidas temporales y parciales propuestas, guardan
Ui estiicto cumplimiento a los principios fundamentales del sistema tributario, los cuales, en
relteraciones jurisprudenciales, se tiene que el primero de los principios fundamentales del
sistema tributario es el de legalidad (numerales 10, 11 y 12 del articulo 150 y articulo 338 CP).
Conforme a este principio el érgano de representacién popular que cree un tributo debe fijar con
claridad y precision sus elementos minimos, entre los cuales se encuentran: los sujetos activos y
nasivos, los hechos vy las bases gravables, las tarifas y las formas de cobro y recaudo.

Ademas del principio de legalidad, el sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad (articulo 363 CP), que se erigen en parametros para determinar la
“legitimidad del sisterna tributario”. Estos principios se predican del sistema en su conjunio y no
to un impuesto an particular, como se preciga en la Sentencia G-400 de 1086, al advertiy:

‘o5 clorio que fas limitaciones fogales puedan tambion fimplicar ciorlos sacrifivios en tdiminos
o oqu/d ad tribularia concrela, pues el impuesto cobrado puede no corresponder exactamenic
a /u renta efectiva. Sin embargo, esta Corporacion habia establecido que tales sacrificios no
violan la Carta,-siempic que no sean irrazonables y se justifiquen en la persecucion de otios

objetivos tributarios o economicos constitucionalmente relevantes, pues no sélo el Legislador

puede buscar conciliar principios en conflicto, como la eficiencia y la equidad, sino que,
ademas, tales principios se predican del sistema tributario en su conjunto, y no de un impuesto
“uspecifico. Una regulacion tributaria que no utilice criterios potonculmente discriminatorios,
afeclo directamenite el goce de un derecho fundamental, no viola el principio de igualdad si la

clasificacion establecida por la norma es un medio razonablemente adecuado para alcanzar

un objetivo constitucionalmente admisible.”

£l principio de equidad tributaria, que es una manifestacion especifica del principio de igualdad,
s@ conereta en ta proscripeion de tratos iegales tributarios dn‘erentes |njust|f|cad05 sea paorque no
WIWW ( r‘!fug() HUV L0 o » %
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hay razén para el trato desigual o sea porque se dé un mismo trato pese a existir razones para
dar un trato desigual7. El principio de equidad puede ser considerado en términos horizoniales o
verticales. La equidad horizontal implica que el sistema tributario debe dar un mismo trato a las
personas que, antes de tributar, tienen la misma capacidad economica, de manera tal quo
mantengan su paridad luego de pagar sus tributos. La equidad vertical, relacionada con I
exigencia de progresividad, implica que la carga tributaria se debe distribuir de tal manera que
guienes tienen una mayor capacidad econémica deben soportar una mayor patie del impuocston

£l princigie de efielencia tributaria ge define a partir de la relacion costo benaticio. Esta relacion
tiene dos aspectos a considerar: el econémico, en tanto la eficiencia alude a un recurso téenico
del sistema tributario encaminado a lograr el mayor recaudo de tributos con el menor costo de
operacion; y el social, en tanto la eficiencia alude al mecanismo conforme al cual la imposicion
acarree el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal9. |.a
ineficiencia en el recaudo de los tributos puede generar una injusta distribucion de la carga fiscal,
pues el incumplimiento de algunos contribuyentes conduce a que los gastos e inversiones
publicas se hagan a costa de los contribuyentes que si cumplen con sus obligaciones.

2.3 PONDERACION DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY TRIBUTARIA
FRENTE AL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA.

Nuestra Constitucion Politica incorporo la regla de no retroactividad en la vigencia de las normas
tributarias, es asi como en su articulo 363 dispone:

“[=1 sistema tributario se fundara en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. |.as
feyes tributarias no se aplicaran con retroactividad”

Fn sonenrdancla geh al articule 338 de 1a misma earta, inciso final, regulan la vigenaia do las
narmas due versen aobre impuesto de perlodo, Dispone la preceptiva sonstitucionsl en comarito:

“Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea ol
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse si no
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo”

s claro que la finalidad perseguida por el constituyente en las normas citadas consiste en cvitar
que los contribuyentes se vean sorprendidos con obligaciones tributarias para las cuales no sc
habian constituido las provisiones adecuadas, observandose la necesidad de brindar seguridad
a los contribuyentes, asi como estabilidad y certeza al ordenamiento juridico como requisito do
configuracion al orden publico y como finalidad y esencia del principio de no retroactividad.

En la aplicacion de |a Ley tributaria, se tiene como punto de referencia el momento que tione luga
In causAnian da lg obllgacion fributarid, es decir, cuando aconicce ¢l hacho aenarador o hacho
imponible de la obligacion, de tal manera que on una primera aplicacion del principio do
irretroactividad se puede predicar que si la ley entra a regir una vez ocurrido el hecho imponible,
no puede la nueva ley afectar esa situacion ya causada; y esta nueva ley entrara a regir para los

’ Sentencias C-419 de 1995, C-711, C-1170 y C-1060 A de 2001, C-734 de 2002, C-1003 de 2004, C-426 de 2005,
C-397 y C-913 de 2011 y C-833 de 2013

% Sentencias C-419 de 1995, C-261 de 2002, C-397 de 2011 y C-833 de 2013
2 C-419 de 1995, C-261 de 2002 y C-397 de 2011
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fraciyas lt’n;‘*; ey futures, sin (e O ada refaddise & -9%3!1”3;5 18] =14 “‘5 s L 3 i
anlicacton absocluta del principio do no retroactividad, neo uuratunta gnre e momenio de ia
ocurrencia del hecho imponible y la vigencia de la nueva ley se pueden presentar diferentes

situaciones.

a) Cuando el hecho imponible ocurre dentro de un periodo de tiempo determinado y la ley
entra a regir antes de finalizar este periodo, se aplica a esta situacion la nueva ley incluso
a situaciones pasadas. En tal situacion la ley tributaria no es retroactiva por cuanio el
hechoe imponible no se ha ¢ amplido totalmente, pero tiene cierto grado de retrospectividad,
porque cubre situaciones que acaecieron desde un tiempo atras en que empezo a regir.

b) Hecho imponible ocuire de manera instantanea en la nueva ley no entra afectar los que
haya ocurrido. I=n este caso la nueva ley tiene efectos estrictamente hacia el futuro.

¢) Por analogia con el derecho penal y por manifestacion de la ley, atendiendo a razones
politicas, economicas, sociales o de conveniencia, se puede aplicar la nueva ley ern lo
pormisivo o favorable a hechos imponibles pasados, aun cuando estos ya se encuentran

consclidadoes

Fsta Oltima situacion, precisa que el principio de irretroactividad de lag normas no encuentra
aplicacion universalimente valida para enfrentar todos y cada uno de los casos en particular. Tal
es la situacion que se presenta en el derecho tributario, especialmente cuando la modificacion de
o norma vigente sc constituye en favorable frente a la situacion en que se encuentra el
destinatario de dicha disposicidn normativa.

Las circunstancias - que motivan entonces el presente proyecto resuitan de situaciones
oxbraordinarias generales en todo el mundo, como es el efecto econdmico posterior a la pandemia
del COVID en el aio 2020, de las cuales muchas naciones aln no se recuperan y que incidieron
en el incremento del costo de vida y de las tasas de interés por la inflacion desbordada; tambiéin
hiay circunstancias nacionales que afectan la capacidad contributiva de los contribuyentes
cartagbienos, como es el caso del denominado “estallido social” en el afio 2021 que afecto
significativamente la actividad economica del Valle del Cauca y de Cartago, por su posicion
geografica, y las actuales medidas nacionales como la reforma tributaria del afio 2022, cuyos
ofectos se estan sintiende en este afio, mas otras medidas tomadas desde el Gobierno Nacional
quie priorizan el mgreso nacional en detrimento de los ingresos localas vy por dltime, factores como
of tito coato de la gaseling, alto costo de la ganasta familiar, elevedos Indices de desemplec, aitos
costo de los intereses, alta inflacion, incertidumbre generada por reformas propuestas ai sistema
pensional, al de salud y a la normatividad laboral; altos costos de la energia eléctrica, bajo nivel
de los embalses y expectativa por racionamiento de gas; permanente movilizacion social que
genera blogueos en las principales vias, especialmente en el sur occidente colombiano, y la caida
drastica en las exportaciones, la construccion y el mercado inmobiliario son hoy los causantes de
una economia deprimida; efectos que por supuesto se evidencian en Cartago.

bol estudio del presente proyecto se evidencia que de conformidad con lo dispuesto en la
seniencia C-695/2013, donde se indica que, resuita ser el test de proporcionalidad un instrumento
nerimencutico que permite establecer si determinada medida resulta adecuada y necesaria para
I finalidad perseguida, sin que se sacrifiquen valores, principios o derechos de mayor entidad
constitucional, para ¢l caso concreto que se analiza encontramos que, en la disminucién en los
intcreses por mora, es posible hacerlo si: a) hay causa justificativa b)se supera el examen de
proporcionalidad entre los contribuyentes cumplidos y los incumplidos. Sentencia C-060/18.

En dicho sentido, ol test de proporcionalidad planteado en la sentoncia citads, se encuaiiiia
superade, toda vez ouo se auredita que: a) el fin perseguide g; i !a RONng o8 l'ﬂ}l s, teniando
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en cuenta que la situacién econémica del pais afecta directamente a los contribuyentes vy se
evidencia que los mismos han perdido su capacidad de pago, por lo que resulta clara la necesidad
de la comunidad de tener una posibilidad de realizar los pagos de las obligaciones que por
diversas razones no ha sido posible cumplir, b) el medio escogido, ademas de ser efectivamente
conducente, es necesario, en este punto se debe resaltar que pese a las gestiones de Ia
administracion, la situacion econémica de los ciudadanos no permite obtener un pago que sea
efectivo de lo que se adeuda, porque dia a dia el valor crece mas y llega a un punto que se vuelve
impagable con ocasion de los intereses moratorios que se han causado, ¢) la medida es
proporcional en sentido estricto, para analizar este punto, se revisaron varios casos especificos
comparando el valor final pagado por un contribuyente que realiza sus pagos al dia y otro que es
no lo hace, evidenciando que en ultimas, aun con una menor interés por mora, el primer
contribuyente obtiene mayores beneficios econémicos por tanto, se garantizan el principio do
igusitad v muulﬂg.«l e vez s Ihs banafielos y condiclones del mismo son jusios y agqudiativos

pera iodos (s sohtriBiuysntes mvelusrados.

3

3. Andlizis Etohdmico y Financisrd que sustentan las medidas tomporales y parciaios,

El presente proyecto de acuerdo ha sido disefiado de manera que no favorezca indebidamente a
ningun contribuyente o deudor sobre otros sin una justificacion razonable, garantizando asi el
principio de igualdad que exige que todos los contribuyentes o deudores deben ser fratados do
manera igualitaria en términos de acceso al acuerdo de descuento, esto significa que los criterios
para aplicar el descuento y las condiciones para su otorgamiento deben ser claras, transparantes
y aplicarse de manera consistente a todos los que cumplan con los requisitos establecidos, y ¢!
principio de equidad el cual se centra en asegurar que el acuerdo de descuento sea justo en
funcién de las circunstancias individuales de cada deudor, implicando esto, considerar |a
capacidad de pago, la situacién financiera y otras condiciones especificas que puedan justificar
diferencias en el tratamiento de los deudores, lo cual hace parte del presente acuerdo.

En el analisis encontramos que finalmente en los descuentos por pronto pago otorgados sc
heneficia a la comunidad cartagiiefia que realiza sus pagos al dia al generar un descuento en i
valor correspondiente al capital, evidanciandose que para el caso del deudor moroso ningan
hehefiio pretendlds tocarla d‘(“h') concepto, todae vez que tnicamento recaaria sobre el valor guo
ga genera diariaimente por eancepio de interezes de mora, af cual corresponds a la tasa maximea
da usura mehos glavada y pariudicial para los contribuysntes

Al hacer el juicio de proporcionalidad concluimos que los contribuyentes cumplidos reciben un
trato mas favorable frente a los incumplidos al pagar un menor impuesto del aue les
corresponderia, toda vez que cada afo se han realizado descuentos sobre el valor del capital,
para los contribuyentes que realizan sus pagos de manera oportuna, como se verifica en |as
resoluciones que se relacionan a continuacion:

[ VIGENCIA | ACTO ADMINISTRATIVO | FECHA "9 DESCUENTO | % DESCUENTO
PU_ | ea
2020 Acuerdo 007 31 de marzo de 2020 ol 6% S 6%
2021 Decreto 436 29 de diciembre de 2021 10%, 8%, 6% r%, 7%, 1.0%,
: ; g R e ) 1596,:2086, 30%
2021 Decreto 055 19 de febrero de 2021 5%, 1 Om, )%,
B - _ - 20%, 30%
2022 e Rpsnluclnn 099 | 27dediciembre de 2022 | 10%, 8%, ’(%‘}.’{ 10%, 8%
023 saslytléh 003 | G de enero do 2023 T 0%, 8% 0%, 8% |
021 | Resslugibn 107 | 15 de diclembre da 2023 | mm,.m, 6% | 10%, ::',v,'. s
piza nesluedn oy | dddeenernde202a | 1o, 8% | 109,89
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MOTIVOS Y CONSIDERACIONES ESPECIALES:

La situacion  sanitaria derivada de la propagacién del Coronavirus (COVID-19) afecto
considerablemente el flujo normal de los contribuyentes, se hace necesario que se impulscr
acciones que se muestren en concordancia con la intencién y preocupacion de la Administracion
Municipal de minimizar el impacto econémico que dicha situacién ha generado los deudores,
siendo el objetivo principal, aliviar la influencia negativa sobre la liquidez de las empresas y, en
general, de la carga financiera de los deudores afectados econémicamente por el coronavirus.

=1 Ministerio de Hacienda en el Boletin N° 1 de la publicacion Apoyo a la Gestién Tributaria de
s Entidades Tartonaies, el eual puede ser consultado en e pégina oficial dal Ministerio, en
relacion coin af ctorgamiento de beneficias tributarios aomo las amnistlas v condonacion de
doeudas, establoce:

“Los tratamientos preferenciales que se traduzcan en amnistias, condonaciones y descuento de
intereses, cualquiera de ellos, en los que se ofrezca una rebaja del capital en mora y los intereses
causados, estan prohibidos y son inconstitucionales porque atentan contra los principios de
iquuldad y equidad tributaria. Sélo en situaciones realmente excepcionales pueden llegar a
tomarse estas medidas con la debida justificacion que demuestre la necesidad, la razonabilidad
y pr op(nuonahdad de las mismas, de modo que permitan contrarrestar los efectos negativos que
pucdan gravar de una manera crltnca al fisco o restablecer la capdudad contributiva de los
deudores, sin perjuicio de la vigilancia que ejerzan los organismos de control por el marnejo do
los recursos publicos.  En todo caso, en materia de amnistias condonaciones y descuentos,
cuando se otorguen beneficios tributarios, o cualquier medida que represente una reduccion de
anmam para la entidad territorial, ésta debera establecer la fuente adicional de ingresos en los
térininos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003. (...)"

Jurisprudoncia (Sontonsia C-511 de 1096)

S blen lan copdonsclones o ainnigtias gendgdoae resultan incangtifuclonales en los ténminas aniba
arplicadoy, ceras clrounstanciag excepclonales podrian permiltic @ 108 coneegjas municipales,
previa aprobacion del aicalde (articulo séptimo Ley 819 de 2003) exonerar o condonar total o
parcialimente deudas ftribuiarias, siempre que la medida sea en si misma razonable,
propoicionada y equitativa.” (...)

De conformidad con la Ley 819 del 2003, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios trlbutanos debe ser explicito y compatible
con ese Marco Fiscal de Mediano Plazo...

it este sentido, bajo situaciones excepcionales como las que atraviesa nuestro pais debido a la
propagacion del COVID-19, y la declaratoria de emergencia sanitaria por parte del Ministerio de
Salud y la Proteccion Social el 20 de marzo de 2020 a través de la Resolucion Nro. 385 del 12 de
marzo de 2020, asi como la declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica en todo ¢l
territorio nacional por medio del Decreto Nro. 417 de 17 de marzo de 2020, puedan adoptarse
medidas exonerativas de orden econdémico o fiscal que contrarresten los efectos financieros
nagativos que vienen afectando a la poblacién en general.

jo justifice hacerlo on estos momentos debido a que g Adminisiracion Mupicipal no o habla
seho cun anterioidad,

e
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Que, segiin lo expresado por la Corte Conatituclonal en Sentencia C-511 de 1996, sa admite para
casos excepclonales, establecer amnistias, saneamientos o condonaciones de obligaciones
tributarias, quedando en cabeza de quienes adoptaron la medida, demostrar exhaustivamentie las
situaciones de orden econdémico o fiscal que justifican la medida, y la congruencia con la causa y
la finalidad de la prevision adoptada, comprobando, ademas, que la medida es razonable,
proporcionada y se sustenta en hechos reales. Asi lo expreso la Alta Corporacion:

“Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el presupuesto de osias
amnistias, cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis
econdémicas, sociales o naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacion o
a una parte de ella, o a un sector de la produccién, podrian permitir al nivel nacional al
legislador, previa iniciativa del Gobierno (C.P. art. 154) dado el efecto material liberatorio
y su efecto final en la eliminacion de créditos fiscales exonerar o condonar fotal o
parcialmente deudas tributarias, siempre que la medida seca en si misma razonable,
proporcionada y equitativa”. "En suma, las amnistias o saneamientos como ol que
consagran las normas estudiadas, en principio son in(‘onstitucionalos Sin embaroo, lf‘:
anterior no es dbice para_que por situaciones excepcionales, puedan adopfarss

medidas exonerativas de orden econémice o fiscal debid '*mmn‘n  fustific s,
contrarresien los efecfos negatives gue puedan gravar de una manera -;.,
fisco, reducir sustancialmente su capacidad contributiva de sus deudores o dc pmmr
determinados sectores de la produccion. Naturalmente, por tratarse de casos
excepcionales y por la necesidad de que la medida guarde estricta congruencia con la
causa y la finalidad que las anime, la carga de la justificacion de que el régimen
excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, y que se sustenta en hechos
reales, correspondera a los autores o defensores del. mismo”. "No_viola en_ningiin
sentido la_Constitucién, que una ley pretenda conceder a los contribuyenies
morosos una oportunidad para resolver su situacion fiscal. Tampoco quebrania [a
Carta que el Estado haga uso de ciertos instrumentos de recaudo, con el objefo do
recuperar, asi sea parcialmente, sus créditos, maxime si de lo anterior se sigue el aumento
de personas que ingresan a la base de contribuyentes. Corresponde al Estado recaudar
los impuestos dejados de pagar y para el efecto dispone de poderosas herramicnias
administrativas y judiciales, las que ejercidas con eficiencia seguramente pueder
redundar en la recuperacion inclusive mayor de las acreencias insatisfechas...” (Las
negrillas y subrayas son del editor).

Acoplends el defrotaro jurlsprutiencial trazado por Ia Corte Constitucional en materia de alivios,

como &l expresade con anterioridad, la presante exposicion de motivos considera que [a (,‘qzurm«“.
tributaria no se ve afectada. Lo anterior, en primer lugar, porque la carga tributaria, esto cs, ol
pago total del impuesto NO se esta reduciendo, sino Unicamente se esta concediendo un
descuento en un porcentaje de los intereses moratorios que se han causado por el no pago de [a
obligacion tributaria. En segundo lugar, aunque en un primer momento podria concluirse que [
reduccion de intereses en favor de los contribuyentes morosos afectaria la equidad tributaria
frente a aquellos que pagan oportunamente su impuesto, no debe echarse de menos que, do

- conformidad con lo expresado por el Tribunal Constitucional, en situaciones excepcionales, 1o

medida puede establecerse, con el propésito de conjurar las situaciones que generan crisis, tal
como sucede en la coyuntura sanitaria. :

Por lo tanto, es a todas luces valido reiterar que la propuesta de generar condiciones especiales
en el pago de los tributos municipales considerados en esta oportunidad como alivios, va
~ direccionada a generar el descuento de un porcentaje de los intereses moratorios, sin afectar ol
valor del tributo, propuesta que busca afrontar el impacto econdmico derivado de la problematica
sanitaria acaecida por la propagacion del COVID -19 y en la necesidad de generar alternativas \
a8 Hmuloa para afeotes de que los contribuyantes pund.m ort ar al diaa con ol municipio deniro de
aiiEgo.aov.eo TSR Re
etarfa de Haciend ta y Gestion Financiera
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contexto de cargas tributarias, acciones que redundaran en restablecer la calidad de vida de la
cormunidad.

ANALISIS E IMPORTANCIA

La importancia del Proyecto de Acuerdo que se somete a estudio del Honorable Concejo
Municipal, radica en que estos beneficios tributarios buscan aminorar el impacto economico
generado por la Pandemia, y a que este municipio no realizé acciones tendientes a mitigar las
consecuencias del COVID-19; siendo un deber de la Administracion Municipal, en el marco de la
SOLIDARIDAD, trazar politicas de motivacion y oportunidades que permitan la recuperacion de
I economia de los contribuyentes y les posibilite pagar sus obligaciones tributarias pendientes.

IMPACTO FISCAL
bror olro lado, ia Lay 8192 da 2003 an su articuls 7° satablage:

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE ILAS NORMAS. En todo momenio, o
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
heneficios ributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse expresamenie en la exposicion de
molivas y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuenie
de ingreso adicional gencrada para el financiamiento de dicho costo. (...)

In consecuencia, cabe resaliar que los intereses moratorios hacen parte de los ingresos

corrientes de- libre destinacion, sin embargo, con la aplicacion del beneficio fiscal se vera
incrementado el recaudo de cartera, por lo cual no es necesario acudir a una fuente de ingresos
adicional para financiar el costo que represente menor valor recaudado en los intereses, por ¢l
contrario, se generaria un mejor recaudo por la recuperacion de cartera que se obtenga.

SITUACION FISCAL

Lo contonmidad con los dalos suministrados por la Rireccidn de Rentas del Munigipio de Cajlogc
con corle al 30 de septiembre, la cartera morosa impuesto pradial upificade asciende & la u!l!u_,l
de $38.336.331.9 ,h y ol valor aproximade por concepie de intereses del impuesto prodial
anliicado es de § 9.528.774.670. Respecto del impuesto de industria y comerclo al precitado corto
la cartera morosa es de $ 5.656.785.799,00 y el valor intereses aproximado impuesto de industria
y comercio corresponde a $1.944.403.532,00. Es asi que el proyecto de acuerdo que se pone a
consideracion de la Corporacion se constituye en una oportunidad para el Municipio de recuperar
la cartera morosa, puesio que a pesar de los esfuerzos que ha venido realizado la Entidad
Ferritorial en manera de fortalecimiento de los ingresos, no ha sido posible alcanzar los niveles
de ingresos esperados en la proyeccion del presupuesto de la vigencia en curso 2024.

Con corte al 30 do septiembre de 2024 el impuesto predial unificado y el impuesto de indusiria y
comercio que son las rentas mas representativas dentro del grupo de ingresos cornentes de libre
destinacion son los siquicntes: 4 .

RUBRO NOMBRE P%‘a‘;‘ﬁ#ﬁsg © | roraLrecaubo | T
1.1.01.04.200 MPUESTO PREDIAL UNIFICADO 26.182.343.000,00 | 20.293.064. bé‘?“:&? | 80,58%
14010120001 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANO | 20.941.638.615.83 | |i A35.704.083,34 | 83,20%
100,04 20002 LIMPUESTO PREGIAL UNIFICARO - RURAL | 4.240.704.304,17 | 2,066.269.204.00 | 67,36%
1.1.01.02.200 HAPULSTO DE INDUSTRIA 'Y COMERCIG 21.140.639.408,30 | 14.527.446.670,63 | 70,01%

WWW Laft 30.g0V.Co »
Secretania de Hacienda y Gestidn Fine muun
e uul( e 'lll{l 0. 0'1\." ce
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Fuente: Fjecucion presupucstal de ingresos con corte al 30 de septiembre de 2024 — Integral V6
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Lo antiarioy, sa plisds svidbnbiar de 1a sibtilerie manera:

A 30 de SEPTIEMBRE de la presente vigencia, 21.102 predios tienen saldo por valor fotal de
cartera del IPU de $42.782.242.686, el cual se compone del capital de impuesto predial,
sobretasa ambiental y sobretasa bomberil.

El saldo de $35.336.331.996 de impuesto predial corresponde al 83% del total de la deuda, como
se ve a continuacion:

~ VIGENCIA | Imp Predial Unif | SobAmbiental | Sobrbomberil [ImpAlumbrado | Total general
2019 Y ANTERIO 8.063.017.163 1.251.240.626 359.926.334 0 9.674.184.123
2020 1.649.421.779] _ 252.031.485|  82397.995|  24.475.740|  2.008.326.999
2021 1.907.591.551 288.548.210 95.340.581 34.674.288 2.326.154.630
2022 3.712.714.873 382.788.421 185.954.131 80.037.339 4.361.494.764
2023 6.479.873.670 930.638.255 324.743.582 106.804.358 7.841.878.705
2024 - 13.523,712,960]  2,238,269.500, 676,315,973 131.943.783| 16.570. 203.465
[folalgeﬁémi |- 35:396.331.986]  2.3481506.497] 1.721.678.506] 377.935.508] 42, 1511‘3"_"'.

Za ofentiia andlisls del uatito de ssta eartsra determinantlo lo sigulsnie:

ANALISIS DEL ESTADO DE LA CARTERA A SEPTIEMBRE DE 2024- SALDOS DE CAPITAL PREDIAL MAS SOBRETASAS Y ALUMBRADO PUBLICO

| ' i
CANTIDAG™ " 'ESTADO * "¢ zon‘v ANTE [ %897 "2018] "4 20190 % © 2020[" 2021 2022|717 2023 2024(Total genaral
7.701 2024 0 0 0 -55.920]  -198.922 669175~ 2.667.257| 7.060.346.230| 7.063.427.88
6.601|2023-2022-2021-2020 of 425168 439.364| 136.430.561| 538.872.650(1.991.021.699(4.343.727.793| 5.227.577.115(12.241.491.350
2.278/2019 Y ANTERI 1.673.102.518| 278.726.399| 308.595.855| 336.362.181) 400.548.107| 548.783.292| 662.549.255 732.435.525| 4.941.103.132
1.715|COBROCOACTIVO | 818.577.803| 357.877.699| 491.013.982| 513.788.425| 622.813.621 972.571.170|1.394.059.833| 1.882.953.887]
487|0TROS 131.843.732)  16.140.708|  16.664.276| 18.906.117| 37.795.288| 84.499.172| 97.968.535| 122.488.956|
7|LIQUIDACION 610.670.496] _90.656.660| 120.261.116| 97.247.376| 100.249.200| _68.857.936| _98.120.024| _105.495.294
852|SALDO A FAVOR -5.400(  270.912 279.040 _ -904.272| -20.786.391| -70.307.992| -14.261.972 -113.55;.;];9
161[SAE 2.350.848.551| 322.818.318| 356.479.848| 359.291.186| 385.172.650| 425.725.888| 890.575.076| 1.260.970.677 ;
1.218|MUNICIPIO 458.010.626| 268.891.515| 281.227.019] 362.359.911| 55.858.239| 64.579.004| 78.836.524  4.224.200| 1Jm 5871 ";
81[ENTIDADES PUBLICAY 368.640.906| 172.869.816| 178.857.196 184.901.434] 205.830.188] 262.095.420| 287.636.380 _286.661.212| 1947475
21.101[TOTALES * " ]6.411.689.232[1:¢ [1.753.817.696]2.008,326.9992.326.154,630].361.494.762]7. 641,878,705 16,570,203, 465 - 42.782.242.686| 1

6.411.689.232 1 508, 677 195'1.753.817.696'2,008,326.999 2.326.154.630 4.361.494.764 7.841.878.705 16.570.203.465 A2,732,247.G1

Fuente: Direccion de Tesoreria.

Referente al Impuesto de Industria y Comercio tenemos la siguiente desagregacion por vigoncia:

impuesto de Industria'y

No. Deudorgs i

- Comercio : A
2019 y anteriores 8003} _$1.523.857.226
2020 12| $64.608.215,
» 2021 171  $383.558.82
L 2022] 267 $ 644,203,471
2023 603 $ jfoa;.azsa.lar!:l
2024 14  $4.129.500
Total, 9170 $ 5.656.785.79%|

Los beneficios tributarios temporales y parciales permiten alcanzar valiosos objetivos de politica
fiscal, en tanto facilitan el recaudo y amplian la base tributaria, y que en el caso concreto del
Municipio de Cartago, Valle, es una situacion excepcional especifica acreditada por el legislador
que amerita la adepcién del presente instrumento de politica fiscal, soportado en ser una mmlid'
anea vy heeasarie para allviar y sopasar |& crisis econdmica por 1 que atraviesa la comunidac

dsi mutileiplo, tonls shnaatuensia da la pandamia dal COVID 19, 1a cual adn no e hn ;Jm-‘{du
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superar; donde la afactacion que de ells pueda derivarse para los principlog de igualdad, equidad
y lusticia tributaria se verd compenaada por su contribucién para superar la sliuacion excepacional
gue se busca afrontar a través del beneficio temporal y parcial tributario que se pretende dar al
coniribuyente. Adicionalmente, como una consecuencia positiva de la medida, no solo esta
enfocada al aumento del recaudo, sino también gue los predios en mora y que salden su deuda
por concepto de impuesto predial, podran volver a ser parte de la oferta inmobiliaria de la ciudad,
ya que con la mora se encuentran por fuera de ella, hecho que dinamiza la economia local.

Que conscientes gue la situacion sanitaria derivada de la propagacion del Coronavirus (COVID-
19) afecta el flujo normal de ingresos de los contribuyentes, se hace necesario que se impulsen
acciones que se muestren en concordancia con la intencion y preocupacion de la Administracion
Municipal de minimizar el impacto econémico que dicha situacion ha generado a los deudores,
siendo el objetivo principal, aliviar la influencia negativa de la carga financiera de los deudores
afectados economicarmente por el coronavirus y teniendo en cuenta que dentro del municipio. no
se ha tomado decisiones con anterioridad, tendientes a favorecer a deudores afectados
cconomicamente por las consecuencias del COVID-19; se hace necesario en igualdad de
condiciones con ofras entidades territoriales que ya lo han hecho, buscar mecanismos que
ayuden aminorar el impacto econdmico derivado de la Pandemia.

o entidad terdiorial inunicipio de Carlago, Valle, para cady vigeneia fisoal ha establegido
i,e-;;rh)!:L.anE- tributarios en cumplimiento de lo sefalado en el Acuerdo Municipal No. 036 del 26 do
dicicmbre de 2022, bstatuto de Rentas, de Procedimiento y Sancionatorio del Municipio de
Cartago, Valle del Cauca, por el pronto pago para premiar al contribuyente cumplido realizando
descuentos si cancela dentro de terminados plazos dentro de la vigencia fiscal en la cual se
genera cl pago de la obligacion de impuesto predial, poi lo que los principios de igualdad, equidad
y justicia tributaria, para ellos no se veran comprometidos.

Por o expuesto consideramos honorables concejales que son ustedes los competentes para
darle tramite, discusion y aprobacion al presente proyecto de acuerdo ya que las norimas
constitucionales transcritas asi lo establecen.

Consecuente con lo anterior, se presenta el proyecto de acuerdo “Por medio del cual se
asiablece un benéticio transitetio en la reduccién de los intereses moratorios y sanciones
para el pa go de tributos en el Mmunicipio de Cartago, Valle del Cauca y se dictan otras
disposiciones”, con la seguridad d§ que representara un empuje importante en el desarrolio
pgnmmentu de nuostl 2 comarca.

Loprdinlinoiin, e

\ |
} /( (, (/( L-m( LUk (ukmt' '

Juay David Pnedmhuh Lopez ica Johan Guapacha Fajardo
/ ay.:lde Municipal Secretana de Hacnendd y Gestion Financiera

IProyecto: Claudia Lorena Arias Rojas — Abogada Comd?hsta Sceretaria de Hacienda y Gestion Financiera < ~ -
[Reviso:  Maricel Yusti Orliz - Directora de Rentas Y
Erika Ocampo Giraldo - Directora de, Presup\éest&‘ ’\d < T
Diego Fernando Lopez Cardona — Asesor Tributarista -- Contratista "’,g
Yocenia Cuesta Jiménez, Abogada Contratista — Secretarfa Juridica d,u
Alvaro Parra Viveros, Abogado Contratista - Secretaria Juridica "\q) \
Aprobd:  Mdénica Guapacha F'xjardo - Secretaria de Hacienda § Gestion Finar cmra}f }

Edison Alejandro Diaz Coral ~ Secretario Juridico.
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EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, EN USO DE SUS FUNCIONES PUBLICAS,

CERTIFICA:

Que el Proyecto de Acuerdo N.° 021 del 2.024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN BENEFICIO TRANSITORIO EN LA REDUCCION DE LOS
INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES PARA EL PAGO DE TRIBUTOS EN
EL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, fue discutido y aprobado en sus dos (2) debates
reglamentarios, en las siguientes fechas:

PRIMER DEBATE: NOVIEMBRE 12 DE 2.024.
SEGUNDO DEBATE: NOVIEMBRE 16 DE 2.024.

Lo anterior dando cumplimiento a la Ley 136 de junio 02 de 1994.

El Proyecto de Acuerdo, fue presentado al Honorable Concejo Municipal por
iniciativa del Alcalde Municipal, Doctor JUAN DAVID PIEDRAHITA LOPEZ, para
su estudio y aprobacioén en el tercer periodo de Sesiones ordinarias del afio 2.024.

DANIEL ALEJANDRO ROJAS SANTANA
Secretario General

Cartago (V), 1 8 NOV 2024 en la fecha y para su sancién Ejecutiva del sefior
Alcalde, presento el Proyecto de Acuerdo N.° 021 del afio dos mil veinticuatro
2.024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN BENEFICIO
TRANSITORIO EN LA REDUCCION DE LOS INTERESES MORATORIOS Y
SANCIONES PARA EL PAGO DE TRIBUTOS EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGO, VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™”.

DANIEL ALEJA O ROJAS SANTANA
Secretario General

Calle 8 No 6 - 52 — Cel. 323-3464145 - concejomunicipaldecartago@gmail.com
www.concejodecartago.gov.co
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Cartago, Valle del Cauca | § NOV 2024 645
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RECIBIDO" —f

DEPENDENCIA ___g

ASUNTO: Proyecto de Acuerdo N.° 021 de 2.024 para Sancion del Ejecutivo.

Cordial Saludo,

De manera atenta, para su tramite pertinente, nos permitimos enviar tres
impresiones originales del Proyecto de Acuerdo N.° 021: “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE UN BENEFICIO TRANSITORIO EN LA REDUCCION DE LOS
INTERESES MORATORIOS Y SANCIONES PARA EL PAGO DE TRIBUTOS EN
EL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Aprobado en el tercer periodo de Sesiones ordinarias del afo
2.024.

Motiva la presente, el tramite legal de la respectiva Sancién por parte del Ejecutivo.

Cada uno de los paquetes debera ser devuelto a la Corporaciéon (original)
sancionado por el mandatario.

Atentamente, e ] l ’:""“"1.".‘.‘, acC

d Alejandro Rojas*Santana — secretario general.
Apo: Julie Vanessa Montes Valencia - presidente M.Dy
Archivese en: Acuerdos Municipales.
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SECRETARIA JURIDICA

CONSTANCIA DE RECIBO
Cartago, Valle del Cauca,

En la fecha se recibié de la Secretaria del Concejo Municipal el Proyecto de Acuerdo N°
021 de 2024 titulado: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN BENEFICIO
TRANSITORIO EN LA REDUCCION DE LOS INTERESES MORATORIOS Y
SANCIONES PARA EL PAGO DE TRIBUTOS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Debidamente aprobado.
Pasa al Despacho del sefior Alcalde para su sancion.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO

Cartago, Valle del Cauca, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024).

Por encontrarlo ajustado a las normas legales, este Despacho,

RESUELVE

Sancionar el presente Acuerdo.

El Secretario Juridico

JUAN DAVID PIEDRAHITA LOPEZ EDISON ANDRO DIAZ CORAL

Elabord: Laura Johanna Orrego Lozano — Contratista Secretaria Juridica L@l

www.cartago.gov.co
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